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INTRODUCCION

En el presente informe se presentan indicadores globales sobre
demanda y prestaciéon de servicios tales como asuntos iniciados,
sentencias definitivas y su correspondiente evoluciéon, ademas de la
Duraciéon de los Procesos Concluidos por Sentencia Definitiva durante
el afio 2011 en materia Civil en los Juzgados Letrados de Primera
Instancia de Montevideo. De esta forma, es posible complementar la
informacién que contiene este estudio con los indicadores de actividad

presentados en el Anuario Estadistico del Poder Judicial.

En lo que respecta a la metodologia empleada en los estudios que
este Departamento viene realizando en la materia, nos remitimos a lo
expuesto en la introduccion del Informe sobre Procesos Concluidos por
Sentencia Definitiva en los Juzgados Letrados en lo Civil de Montevideo
del afio 2009 que se encuentra publicado en la pagina web del Poder

Judicial.-

UNIVERSO DE ESTUDIO

El universo de estudio comprende todos los asuntos concluidos
por sentencia definitiva, tramitados ante los Juzgados Letrados de 12
Instancia en lo Civil de Montevideo y registrados en el Sistema de

Gestion de Juzgados Web.-
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ALCANCES Y LIMITACIONES DEL PRESENTE ESTUDIO

Debemos senalar algunas consideraciones a tener en cuenta al

momento de ponderar los resultados de este analisis:

e Los procesos concluidos por sentencia definitiva, en principio

suponen una mayor duracion.

e Lafecha de inicio del asunto puede ser la de la presentacion de la
demanda o la de la diligencia preparatoria ya que en el Sistema
de Gestion de los Juzgados no es posible discriminar dicha
circunstancia, lo que supone que en los casos en que la fecha de
inicio se corresponda con la diligencia preparatoria, se agrega
un periodo de “tiempo que no corresponde a la actividad
procesal del juicio propiamente dicho” (Fs 141 Exp n°® 484 /2000

Suprema Corte de Justicia).

e No es posible realizar un analisis en funcién de las distintas
estructuras procesales, ya que si bien el relacionado de
sentencias contiene el asunto que fuera anotado en la caratula e
ingresado al sistema de gestion, no constituye una garantia al
momento de procesar la informacién ya que el objeto del
proceso es fijado por el Magistrado en la audiencia preliminar

(articulo 341 inciso 6 del Codigo General del Proceso) por lo que
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el mismo puede cambiar en relacién al establecido originalmente

en la caratula del expediente.

¢ En cuanto a los procesos monitorios, solo son incluidos aquellos
en los cuales se presentaron excepciones y continuaron la
tramitacion por proceso ordinario ya que estos casos si finalizan

por sentencia definitiva.

e Con relacién a los indicadores de duracion, es importante
destacar que de la base extraida desde la RENAJU (Red Nacional
Judicial):

1)- Si un expediente estuvo archivado y posteriormente vuelto a
la actividad, el tiempo de archivo no es descontado, sino que es

computado dentro de la duracion total del tramite.

2)- La duracidn en primera instancia se computa desde que se
presenta el expediente al Juzgado hasta el dictado de la sentencia, sin
descontarse el lapso en que el expediente eventualmente se pueda
encontrar en la alzada por apelacidon de interlocutoria, pues no surge

del Relacionado de Sentencias.

3)- Similar situacién es la que se presenta en la duracién de
segunda instancia. Cuando en el juzgado letrado se resuelve una
apelacién de sentencia definitiva, puede darse el caso que previamente

el mismo asunto haya sido elevado para la apelacion de sentencia
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interlocutoria, siendo en tal caso considerada como fecha de iniciado
en el Juzgado Letrado la correspondiente a esta ultima. En estos casos,
el computo de la duracién de la segunda instancia no se establece
desde la presentacién de la apelacion de la sentencia definitiva sino
desde la primera apelacion de la sentencia interlocutoria. Como
consecuencia, aqui la duracion no es representativa dado que incluye
un lapso de tiempo que no corresponde a la tramitacién de la apelaciéon

de la sentencia definitiva.

e No podemos dejar de mencionar que si bien no es posible por
parte del Departamento de Estadisticas verificar la exactitud de
los datos recogidos del Sistema de Gestion de los Juzgados
ingresado por las propias sedes, esta Division realiza un analisis
de consistencia de la base (v.g. una fecha de sentencia definitiva

anterior a la fecha de iniciacion del proceso).

e Por ultimo, corresponde sefialar que este estudio tiene un
enfoque exclusivamente descriptivo pues, de nuestras fuentes de
informacién no se revelan las razones exdgenas o endogenas al
proceso que puedan incidir en su duracién, por lo que no se debe
interpretar como una evaluacion de la actuacion de los

magistrados.-
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PARTICIPARON DE ESTE ESTUDIO

Direccién: Cra. Luz Gonnet
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Caggiani y Dra. Esc. Ma. Laura Ormaechea

Suministro de datos: Juzgados Letrados de 12 Instancia en lo Civil y

Division Tecnologia Informatica, obtenidos de la RENAJU

Este estudio ha sido posible a partir del trabajo en equipo de todos los

funcionarios de la Division Planeamiento y Presupuesto.

Agradecemos especialmente a todos los Magistrados, Actuarios y
Funcionarios que han colaborado con el suministro de informacion y
datos para el presente informe segun los datos obtenidos de la RENAJU

del S.G.]. Web.-
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JUZGADOS LETRADOS DE 12 INSTANCIA
EN LO CIVIL DE MONTEVIDEO

I. INDICADORES GLOBALES Y SU EVOLUCION

En este primer capitulo abarcaremos el analisis de los
indicadores correspondientes a los asuntos iniciados y sentencias
definitivas y su correspondiente evolucion. La fuente de informacién es
el formulario anual remitido al Departamento de Estadisticas de la

Division Planeamiento y Presupuesto.

1. Asuntos Iniciados

Con el fin de tener un panorama mas global de la actividad que se
desarrolla en estas sedes, incorporamos los valores de asuntos
iniciados discriminados por turno. Comparando los afios 2010 y 2011,
notamos que practicamente en todos los turnos, ha disminuido el
numero de asuntos iniciados con excepcidon de los siguientes turnos:

11°,16° 17%y 19°.
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Cuadro N2 1 - Asuntos iniciados
-Juzgados Letrados de 12 Instancia en lo Civil de la Capital-

TURNO 2010 2011 Variacion %
1 442 382 -14%
10 402 390 -3%
2 450 434 -4%
11 432 431 0%

3 433 405 -6%
12 425 377 -11%
4 430 402 -7%
13 454 440 -3%
5 449 406 -10%
14 388 380 -2%
6 411 346 -16%
15 418 377 -10%
7 435 387 -11%
16 405 408 1%
8 457 394 -14%
9 436 375 -14%
20 421 397 -6%
17 363 371 2%
18 400 383 -4%
19 386 406 5%
Total 8437 7891 -6,5%

-Fuente: Formulario Anual.
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Evolucion de Asuntos Iniciados

Juzgados Letrados de 12 Instancia en lo Civil
Evolucion de Asuntos Iniciados
Periodo 2001 - 2011

20000
15000
10000 —— . -
5000
0
2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011
== | 15937 | 17904 | 14928 | 13287 | 9512 | 10251 | 9273 | 7785 | 7538 8437 | 7891

-Fuente: Formulario Anual

Los asuntos iniciados presentan en los ultimos once afios una linea

decreciente. Se registra un pico maximo en el afio 2002 con 17904

asuntos iniciados y un minimo en el afio 2009 con 7538.

Cuadro N2 2 - Variacion aiios 2010 - 2011

2010

2011

Variacion

8437

7891

-6,5%

La variacién que se produjo entre los afios 2010y 2011 es de -6,5%, ya

que hubo una disminucién en la cantidad de asuntos iniciados pues, se
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iniciaron en total 546 asuntos menos. En cambio, la variacion
registrada entre los afios 2009 - 2010 tuvo un incremento en todas las

sedes, siendo el total del 11,9%.

2. Sentencias definitivas

En esta seccion son considerados los procesos que concluyen por
sentencia definitiva provenientes de primera y segunda instancia. No
son considerados los modos de conclusion establecidos en el Capitulo
VI del Codigo General del Proceso (articulos 223 y siguientes), como
ser la conciliacion y transaccion, el desistimiento y la perencion de la
instancia en tanto el actual Sistema de Gestion de Juzgados (S.G.J.) no
permite obtener indicadores de duracion de procesos concluidos por
otro modo que no sea sentencia definitiva.

Para tener un panorama mas acabado de la informacién,

son incorporados los datos del afio inmediato anterior y su variacidn.
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Cuadro N2 3 - Cantidad de sentencias definitivas dictadas
por turno

-Juzgados Letrados de 12 Instancia en lo Civil de la Capital-

TURNO 2010 2011 Variacion
1 90 84 -6,7%
10 86 82 -5%
2 79 104 32%
11 73 121 66%
3 101 108 7%
12 86 58 -33%
4 92 97 5%
13 81 85 5%

5 110 99 -10%
14 111 89 -20%
6 73 74 1%
15 95 118 24%
7 87 72 -17%
16 73 126 73%
8 91 73 -20%
9 81 65 -20%
20 85 66 -22%
17 78 65 -17%
18 104 87 -16%
19 80 85 6%
Total 1756 1758* 0,1%

-Fuente: Relacionado de Sentencias del Sistema de Gestién de Juzgados
*Surge una diferencia con respecto al Anuario Estadistico en 172 turno, debido a una incongruencia en el
registro en el SGJ. Se registran siete sentencias mas que en el Anuario.
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Comparando los afios 2010 y 2011, hubo una variacién del 0,1%.
En cambio, entre los afios 2009 y 2010 existié un aumento equivalente
al 6,6%.

De la totalidad de las sentencias definitivas dictadas en el
transcurso del 2011, la gran mayoria - 85,9% - corresponde a asuntos
de primera instancia. Un porcentaje menor pertenece a las apelaciones

deducidas contra sentencias dictadas en los Juzgados de Paz!.

Cuadro N? 4 - Sentencias definitivas dictadas en el afio 2011
segun aio de inicio del proceso en cifras absolutas y porcentajes.

-Juzgados Letrados de 12 Instancia en lo Civil de la Capital-

Ai\rr:i?:i%e Cantidad Porcentaje
1982 1 0,1
1992 1 0,1
1994 1 0,1
1997 2 0,1
1999 2 0,1
2000 3 0,2
2001 5 0,3
2002 g 0,5
2003 13 0,7
2004 19 11
2005 19 1,1
2006 40 2,3
2007 69 3,9
2008 125 7.1
2009 309 17,6
2010 647 36,8
2011 493 28
Total 1.758 100

! Esta informacién surge de lo consignado en el SGJ.
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Cuadro N2 5 - Cantidad de sentencias definitivas dictadas en

las distintas instancias

Cantidad
sentencias
Instancia definitivas | porcentaje
12 1511 85,9
22 247 14,1
Total 1758 100

Evolucion de las Sentencias Definitivas

Este indicador incluye todos los asuntos concluidos por

sentencias definitivas ya sea de primera o segunda instancia.

En el ano 2004 se registro un pico maximo de 2188 sentencias.

Juzgados Letrados de 1¢ Instancia en lo Civil
Evolucion de Sentencias Definitivas

Periodo 2001 - 2011

2500
1500
1000
500
0
2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010|2011
= Sentencias Definitivas | 1555 | 1695 | 1943 2188|2169 1785|1736 | 1552 | 1648 1756|1751

-Fuente: Registro de datos Anual
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I1. ESTUDIOS DE DURACION DE LOS PROCESOS FINALIZADOS POR
SENTENCIA DEFINITIVA

En este segundo capitulo se pretende estudiar la duracion de los
procesos en los Juzgados Letrados Civiles. Son presentados los
indicadores referidos al promedio, mediana?, minimo y al mdximo que
permiten en conjunto hacer una composicion de la duracidon de los
procesos. Dicha duraciéon nunca puede ser inferior a cero, ni tiene una
duracién maxima preestablecida, dado que pueden ser diversos los

factores que pauten la extension del proceso.

1- Duracion de los procesos finalizados por sentencia definitiva

En primer lugar, comenzaremos con los indicadores de la
duracion total (de todos los juzgados) y luego lo diferenciaremos segun
corresponda a primera o segunda instancia, ya que los plazos

procesales previstos para una u otra son claramente diferentes.

2 La mediana es una medida complementaria al promedio que constituye el valor central de una
distribucién de procesos ordenados segliin su duracién de menor a mayor, que deja por debajo de
dicho valor a la mitad de los casos y por encima a la otra mitad, no encontrandose afectada por los
procesos que tienen una duraciéon muy alta o muy baja como sucede con el promedio.
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Los parametros estructurales de tiempo tomados son las fechas
de iniciado y de la sentencia, de cuya diferencia surge la duracion total.
Es importante recordar que en los casos en que existieron medidas
preparatorias, la fecha de inicio va a coincidir con la fecha de solicitud
de las mismas y aunque conceptualmente esta etapa preliminar no
corresponde a la actividad procesal propiamente dicha, no es posible
en virtud del actual Sistema de Gestion de los Juzgados, diferenciar los
casos en los cuales fueron solicitadas las mismas y desagrupar del

calculo ese periodo de tiempo que no compete al tribunal.

Cuadro N2 6 - Duracion Total
Procesos finalizados por sentencia definitiva
- Juzgados Letrados de 12 Instancia en lo Civil de la Capital Afio 2011 -

Promedio |Mediana |Minimo Maximo
Duracion |18,8 12,5 0,03 350,7*

-Fuente: Relacionado de Sentencias del Sistema de Gestion de Juzgados

-Los indices estan expresados en términos de meses

* El indicador referido al maximo se ve afectado en su duracién, ya que se comprob6 que el proceso
corresponde a una pieza por separado del 2007, en que figuro como fecha de inicio la del expediente
principal que es de 1982.

Comparando el valor del promedio del afio 2011 con los afios

anteriores, notamos que fue disminuyendo.

Cuadro N2 7 - Duracion Total de 12 Instancia
Procesos finalizados por sentencia definitiva
-Juzgados Letrados de 12 Instancia en lo Civil de la Capital Afio 2011-

Promedio |Mediana Minimo Maximo
Duracion 20,9 14,4 0,03 350,7*

-Fuente: Relacionado de Sentencias del Sistema de Gestion de Juzgados

-Los indices estan expresados en términos de meses

* El indicador referido al maximo se ve afectado en su duracion, ya que se comprob6 que de un
expediente principal iniciado en el afio 1982 se form pieza por separado en el afio 2007.
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Tal como surge del cuadro que luce ut supra los indicadores
correspondientes a la 12 instancia en el afio 2011 fueron de 20,9 meses
el promedio; 14,4 la mediana; 0,03 el minimo y 350,7 el maximo. En
tanto los de 29 instancia presentaban 5,6 meses el promedio, 2,8 la
mediana, 0,3 el minimo y 206,7 el maximo.

Si comparamos estos valores con los del afilo 1998 que surgen del
informe realizado por el Departamento de Estadisticas en noviembre
de 2001, notamos que el promedio de duraciéon en primera instancia
fue de 18,5 mientras que en segunda de 4,4 meses. Si bien se ha
constatado una disminucién en la duracién en los procesos concluidos
desde el ano 2007 (ejercicio a partir del cual se retoman estos

estudios), la misma no ha alcanzado el valor hallado en el afio 1998.

Cuadro N2 8 - Duracion Total de 22 Instancia
Procesos finalizados por sentencia definitiva
-Juzgados Letrados de 12 Instancia en lo Civil de la Capital Afio 2011-

Promedio |Mediana Minimo Maximo
Duracion 5,6 2,8 0,3 206,7

-Fuente: Relacionado de Sentencias del Sistema de Gestion de Juzgados
-Los indices estan expresados en términos de meses

2- Duracion por turno de los procesos finalizados por sentencia
definitiva

En esta seccion presentamos los indicadores de la duracion
discriminados por turnos e instancias.
Sin dnimo de ser reiterativos, es importante tener presente los

aspectos previstos en la introduccion del informe en cuanto a los
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alcances y limitaciones del procesamiento de estos indicadores y

considerar tanto el promedio como la mediana.

Cuadro N2 9 - Duracion Total por Turnos
Procesos finalizados por sentencia definitiva
-Juzgados Letrados de 12 Instancia en lo Civil de la Capital Ano 2011-

Cantidad de
Turno Promedio | Mediana Minimo Maximo Sentencias
definitivas
1 14,6 9,4 0,03 117,8 84
2 18,3 13 1,4 80 104
3 19,2 14,8 1,1 112,2 108
4 14,8 10,4 1,1 86 97
5 14,2 10,6 0,4 111 99
6 18,4 13,1 0,23 206,7 74
7 21,7 13,3 1,7 99 72
8 21,3 15,8 2,1 120 73
9 20,6 16 2,3 101,7 65
10 14,5 12,4 0,17 61,5 82
11 21,9 13,8 0,27 351 121
12 23,8 16,2 2 150,7 58
13 20,1 11 1 228 85
14 20 9,5 0,2 166 89
15 19,5 13,7 0,27 104,3 118
16 19 13 0,57 175 126
17 14,1 9,5 0,4 88 65
18 18,7 14,2 0,83 128 87
19 20,7 12,6 1,6 139 85
20 22,7 12,1 0,8 132 66

-Fuente: Relacionado de Sentencias del Sistema de Gestién de Juzgados
-Los indices estan expresados en términos de meses.
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Cuadro N2 10 - Duracion Total por Turnos de 12 Instancia

Procesos finalizados por sentencia definitiva

-Juzgados Letrados de 12 Instancia en lo Civil de la Capital Ano 2011-

Cantidad de
Turno Promedio | Mediana Minimo | Maximo Sentencias
definitivas
1 18,1 12 0,03 117,8 66
2 19 13,4 1,43 80 99
3 23,9 17 1,7 112,2 84
4 17 12,2 1,1 86,1 79
5 14,5 10,7 0,4 111 97
6 17,1 14,7 0,23 67 66
7 21,5 13,5 2,7 99 68
8 22,5 16 2,1 119,6 67
9 20,8 16 2,3 101,7 64
10 16,7 13,4 0,17 61,5 68
11 25,2 16,4 0,5 350,7 103
12 31,9 20,3 1,9 150,7 41
13 19,7 10,8 1,03 227,6 84
14 20,4 9,5 0,2 166,2 87
15 19,5 13,7 0,27 104,3 118
16 24,3 16,5 0,57 174,7 89
17 20,2 15,5 0,4 88 39
18 22,7 18,7 1,2 128,3 68
19 26,2 16 1,6 139 64
20 24,7 16,8 0,8 131,9 60

-Fuente: Relacionado de Sentencias del Sistema de Gestion de Juzgados
-Los indices estan expresados en términos de meses.
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Cuadro N2 11 - Duracion Total por Turnos de 22 Instancia

Procesos finalizados por sentencia definitiva

-Juzgados Letrados de 12 Instancia en lo Civil de la Capital Afo 2011-

Cantidad de
Turno Promedio | Mediana Minimo | Maximo Sentencias
definitivas
1 1,5 1,1 0,8 3,5 18
2 8,5 4,7 2,4 27,4 5
3 2,8 2,3 1,1 11,9 24
4 4,9 2,2 1,5 39,2 18
5 0,8 0,8 0,6 1 2
6 29,4 2,9 0,7 206,7 8
7 24,9 10,7 1,7 76,6 4
8 8,1 4,3 3,9 27,6 6
9 5,5 - - - 1
10 3,9 1,3 0,8 36 14
11 3 1,6 0,3 21 18
12 4,2 3,8 2,6 8,1 17
13 51 - - - 1
14 8,5 8,5 2 15 2
15 - - - - -
16 5,8 3,1 1,4 26,2 37
17 5 4,5 3,2 9 26
18 4,3 2,6 0,8 20 19
19 3,8 2,7 1,6 24,6 21
20 2,5 2,2 1,4 4,4 6

-Fuente: Relacionado de Sentencias del Sistema de Gestion de Juzgados
-Los indices estan expresados en términos de meses
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Del cuadro N2 11 se puede observar que el turno 152 no registré
sentencias definitivas provenientes de apelaciones deducidas en los
Juzgados de Paz y que 92 y 132 turno registraron solo una. Segun lo
informado por estas sedes, esta situacion responde a que al momento
de ingresar los expedientes, no se discrimin6 cuando se trataba de una
apelacion y por tanto fueron ingresados como “expediente principal”
(es decir, como proceso de primera instancia). En consecuencia, no fue
posible calcular todos los indicadores de 292 instancia para estos

turnos.

3- Evolucion de la Duracidn de procesos finalizados por sentencia
definitiva

Juzgados Letrados de 12 Instancia en lo Civil
Evolucion de la Duracion total
Periodo 2009 - 2011
21,5
21
20,5
20
19,5
19
18,5
18
17,5
2009 2010 2011
B Promedio 20,9 19,4 18,8

-Fuente: Relacionado de Sentencias del Sistema de Gestién de Juzgados

-Los indices estan expresados en términos de meses
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Juzgados Letrados de 12 Instancia en lo Civil
Evolucion de la Duracion en Primera Instancia
Periodo 2007 - 2011

30
25
20
15
10
5
0

2007 2008 2009 2010 2011

M Primera Instancia 26,3 24,9 23,9 21,5 20,9

-Fuente: Relacionado de Sentencias del Sistema de Gestion de Juzgados
-Los indices estan expresados en términos de meses

Juzgados Letrados de 12 Instancia en lo Civil
Evolucion de la Duracion en Segunda Instancia
Periodo 2007 - 2011

6,4
6,2
6
5,8
5,6
5,4
5,2

2007 2008 2009 2010 2011

B Segunda Instancia 5,8 6,3 6 6,1 5,6

-Fuente: Relacionado de Sentencias del Sistema de Gestion de Juzgados
-Los indices estan expresados en términos de meses

A modo de conclusion, recordemos que los estudios de duracion
elaborados por la Division Planeamiento y Presupuesto a través del
Departamento de Estadisticas, tienen un caracter exclusivamente
descriptivo de los indicadores jurisdiccionales, siendo un enfoque

dirigido al analisis de los procesos a efectos de su mejoramiento.






