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Montevideo, 24 de retento tia 1997.

Sita.
Adriana Parda blondo
Suprema Corte de Justicia.

EitilflIfL

De nuestra mas elevada consideracion;
£s para
nosotros muy grata oportunidad, la de expresarle nuestro agradecimiento
por la relevante colaboraciéon que hemos recibido di IWU con motivo de
la edicion del libro Crénicas «e te Justicia en #l Uruguay y de su
presentacion en importante acto publico»

Estos acontecimientos no habrian sido evidentemente
posibles, sin el apoyo que, con tanta generosidad, nos ha prestado en
todo momento» :

Debemos destacar» muy especialmente» el decisivo
estimulo, que obvié tocia clase de dificultades y que puso de manifiesto
siempre su amplia cultura» asi como ios muy Uutiles consejos y» sobre
todo» su auxilio fundamental para la revision de ios originales y de las
pruebas de imprenta,

Nos permitimos, con todo gusto» dar conocimiento de» este
decisivo apoyo ai Sr. Presidente de la Suprema Corte y, por Intermedio
del mismo, a la Corporacién en pleno» lo que consideramos de toda
justicia»

-Reiterando nuestro reconocimiento, y quedando a sus gratas
ordenes» i- ™ J— Jommmme- qg.-,



Esta obra homenajea a todos aquellos que nos antecedie-
ron en nuestros cargos a lo largo de estos noventa anos.

Dr. LUIS TORELLO
MINISTRO DE LA SUPREMA
aurte de justicia

Dr. RAUL ALONSO DE MARCO
* MINISTRO SE Lii SUPREMA
CORTE SE JUSTICIA



|~Jos autores agradecen la importante colaboracion recibida
de magistrados, funcionarios judiciales, y muy especialmente,
de los historiadores Profesores FLAVIO GARCIA, OSCAR
BRUSCHERA, y del ex-Director General de la Suprema Corte
de Justicia, Prof Esc. HORACIO CAILLABET.



INTRODUCCION

Fue proposito inicial de los autores, el de preparar un panorama historico
sobre el acontecer de la actividad judicial en el pais; pero atendiendo a la
realidad de que el tratamiento cientifico de la Historia requiere de profundos
conocimientos en la materia 'y de una actualizacién técnica que reconocen no
poseer, y que las fuentes de este trabajo se refieren alo que Herodoto llamaba
"cosas vistas y oidas": vale decir a los hechos que por su labor vivida en el
ambiente de la Justicia, y a los recogidos de los libros de prestigiosos historia-
dores y juristas y de los propios documentos que tuvieron oportunidad de
consultar, y no a una elaboracion de caracter original investigativo ni auna
reflexion profunda sobre estos informes: sejustifica que llamemos "Cronicas"
y no "Historia" al fruto de este esfuerzo. Y "Crdnicas”, asi, en plural, y no
meramente "Cronica", pues lariqueza de materiales, sus diferentes aspectos y
el serdificil sin unalarga preparacion, elaborarlo de materia claramente siste-
matica, nos obligan atratar por separado -sin perjuicio de indicar las obvias
relaciones- las diferentes realidades observadas.

Ya apunto de cumplirse los noventa afos de existencia de la Suprema
Corte de Justicia -nacida como Alta Corte de Justiciaen 1907- hemos consi-
derado oportuno divulgar ese resultado de nuestros estudios, como justo ho-
menaje al acontecimiento y atodos aquellos que lo han hecho posible, y para
divulgacion de ciertas realidades no siempre al alcance de tollos; particular-
mente, las muy interesantes que uno de los autores ha tenido, con su constan-
cia, la suerte de rescatar de los Libros de Acuerdes que la Corte guarda en
sus archivos, y que retratan la vida judicial desde la época colonial hasta nues-
tros dias.

De esta compulsa podra el amable lector deducir sin esfuerzo, ya desde el
comienzo, aquellos valores que han caracterizado a nuestra Justicia, y le han
valido la consideracidn, la confianzay el respeto de toda una nacién.

Veremos anuestros tribunales nacer, representados por el Cabildo colo-
nial, en un modesto rancho de techos de cuero y paredes de adobe, sin recur-
sos propios para renovar su libro de actas, modestia economica que los acom-
pafiara siempre, injustamente tratados en instancias presupueéstales; pero que



siempre han superado con dignidad, sin que la escasez disminuyera su voca-
cion ni su eficacia. Los veremos apegados sin renuncias a sus dos grandes
principios de autonomiay de apego alanonnajuridica, con los que afrontaron
alos regimenes de fuerza cuando ello fue necesario y dieron lecciones sobre
respeto alos derechos individuales contra los abusos de los invasores. Y los
veremos también en todo momento manejarse con honestidad y austero conti-
nente, sensibles ante el mandato constitucional que los hace custodios de los
débiles, pero sin que, como en el inmortal consejo del Quijote a Sancho, el
llanto del desvalido les hiciera desviar la vara de lajusticia.

Ciertamente que la actividad jurisdiccional no se limita alo que sucede en
los estrados de la Administracion de Justicia: la hay también en los del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo; en el Ministerio Publico; en la Justicia Elec-
toral y enla Contable; pero razones de tiempo, de espacio y de acceso mas
favorable ala informacidn, nos ha aconsejado a guardar estos limites.

Se advertira asimismo que el centro de nuestra modesta investigacion re-
posa especialmente en cuanto se relaciona con la inicial Alta Corte de Justicia
y con la actual Suprema Corte. Ello no significa, como es natural, ignorar la
importancia del resto de los 6rganos judiciales -que también han sido tratados
con la extension posible-, sino que fue motivado por la fecha aconmemorary
poque la Corporacidn tiene, juridica e historicamente, lajusta representacion
interna 'y publica del Poder.

Poder de tanta importancia que -como lo ha expresado con razén recien-
temente un Presidente del Cuerpo- no existe casi problema, social, econémico
o politico, sobre el cual la Justicia nacional no deba ser llamada a decir la
ulltima palabra, dando en definitiva la solucion. Lo que, aunque no siempre se
reconozca envoz alta, es la prueba de la confianza que ella se ha sabido ganar,
superando cualquier clase de dificultades, ante la ciudadania.
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PARTE PRIMERA
ANTECEDENTES

SECCION PRIMERA
LA JUSTICIA COLONIAL ESPANOLA.

CAPITULO |
AUTORIDADES JUDICIALES CON JURISDICCION
SOBRE LA BANDA ORIENTAL.

1. Los drganos judiciales que radicaron en la propia Banda Oriental, fue-
ron pocos y de relativajerarquia, como correspondia, dentro del inmenso im-
perio hispanico, a su primitiva condicion de pequefio municipio colonial.

Este municipio, como es bien sabido, estuvo en sus comienzos representado
por una serie de construcciones militares - que por disposicion real practico el
Gobernadory Capitan General de Buenos Aires, paraevitar la sutil invasion portu-
guesa- Yy algunas pocas chozas de pioneros: militares, funcionarios publicos,
corambreros. Es el gennen de lo que un siglo mas tarde seria nuestro Estado.

No puede decirse que la ciudad de Montevideo tenga una fecha formal de
fundacion, sino que se hatomado, al efecto, la de la instalacion de su organis-
mo administrativo yjudicial: el Cabildo, en 1730, cuyas importantes atribucio-
nes veremaos.

2. Naturalmente que, por su calidad de jerarca menor entre jerarquias
mayores, la incipiente villa de Montevideo conocio magistraturas del Imperio
que tenian su sede fuera del territorio y otras, las menos, dentro. En este sen-
tido, corresponde mencionar a:

a) EIl Rey, juez mayor para todo el Imperio, con sede en Espafa(al
principio en Toledo, desde el siglo XVI; luego, en Madrid). EI mo-
narca, en general, se expedia a través del Consejo Supremo de



b)

d)

e)

Indias o asesorado por él, o por sus Fiscales; algunas veces en
forma directa. Asi fue, por ejemplo, que intervino mediante el insti-
tuto de la consulta en las causas mas importantes de la materia
penal, las que imponian condenas corporales; instituto que, con ob-
vias variantes, se ha mantenido hasta la fecha.
El Real y Supremo Consejo de Indias al que nos hemos referi-
do en el literal anterior, fue creado en 1524, para entender - ade-
mas de asesorar al Rey y cogobemar con él- para decidirjudicial-
mente de casos muy importantes; no obstante lo cual lo hizo con
mucha frecuencia en casos de recursos y muchas veces en forma
directa. Se expedia por Autos Acordados.
Las Reales Audiencias eran organos colegiados de categoriaju-
dicial, amodo de tribunales de apelaciones de las magistraturas
inferiores, como los cabildos. Se habian originado en la Peninsula,
pero con motivo de la Conquista, se extendieron a América para
transmitir las disposiciones reales y "conservary desenvolver los
nuevos reinos”. En Buenos Aires, se habia creado una primera
Audiencia en 1661, que se suprimio en 1671 (en 1730, fecha de la
instalacion del Cabildo montevideano, la Real Audienciade Char-
cas teniajurisdiccidn sobre el Rio de la Plata) pero volvio a esta-
blecerse en 1783. Esta Corporacion bonaerense era presidida por
el Virrey, asi como el Gobernador habria de presidir el Cabildo;
pues no se reconocia el principio de la separacidn de poderes.
El Virrey. El Virreinato del Rio de la Plata fue creado por Real
Cédula del lo. de agosto de 1776. El Virrey intervenia como juez
de alzada contra las sentencias de primera instancia respecto de las
autoridades radicadas en Montevideo, y de las denuncias y quejas
contra esas mismas autoridades, obviando por esta via la necesi-
dad de acudir ante la Audiencia de Charcas, en tanto no se esta-
blecio, como luego ocurrid, la Real Audiencia de Buenos Aires.
En puridad, y segun lo corriente en otros virreinatos no de-
bid tener facultades judiciales desde que hubo Audiencia en el Rio
de la Plata.; pero se le siguié empleando en asuntos muy especia-
les, como, por ejemplo, lo hizo el Rey, para que se ocupara de
juzgar adeudores provenientes de otras regiones.
En Montevideo, la primera autoridad con facultades judiciales fue



el Cabildo. Mas adelante, lo habria de ser también - aunque sélo
parcialmente-, el Gobernador (especialmente para las causas mi-
litares) y los asuntos mercantiles habrian de ser materia del Juzga-
do de Mercaderes, hasta que, ya a fines de la colonia, se creo el
importante Tribunal del Consulado. Hubo también otros organis-
mos, con facultades delegadas o subdelegadas de autoridades bo-
naerenses. Pero de ellos nos ocuparemos oportunamente, por se-
parado. (3)

CAPITULO 11
EL CABILDO.

3. Luego de que el rey Felipe (inquieto por la cercania de los portugueses,
con la fundacion de la Colonia del Sacramento, y hasta algunas construcciones
militares y navales en las proximidades de la misma Montevideo) insistiera
muchas veces ante el Gobernador Zavala para establecer una poblacion esta-
ble y juridicamente constituida donde hoy esta nuestra Capital; por Real Des-
pacho del 15 de julio de 1728, ordend finalmente que se constituyera una
ciudad- fortaleza, lo que se llamaba un "presidio"”, como demostracion de-la
presencia armada de la .Corona en estos lugares. Faculté ademas al Goberna-
dor y Capitan General de Buenos Aires para organizaria.

Zavala, atendiendo esta vez rapidamente ala voluntad real, dispuso la ins-
talacion de un cabildo - lo que implicitamente supuso el fundar una ciudad
como autoridad judicial y ademas, también, como ente municipal de Derecho-
por un Auto dictado por él en Buenos Aires el 20 de diciembre de 1729.

Se constituyd luego en Montevideo, y procedio a instalar ese cabildo, lo que
hizo constar por el Acta labrada aqui el 1ode enero de 1730, que, desde entonces,
se ha tenido como de verdadera fundacion de la "ciudad de San Felipe (por el rey
Felipe) y Santiago (por el santo de la fecha) de Montevideo". (4)

Pero, ¢qué era un cabildo?

4. La palabra cabildo, segun algunos autores, es sinonima de "capitulo™.
Vemos, por ejemplo, que en Espaiia se llamaba "capitulos™ a algunos organis-
mos colegiados, como los ayuntamientos y, con mas frecuencia, las corpora-
ciones religiosas; probablemente, porque, al redactar sus decisiones, las divi-



dian en capitulos, como hacemos hoy con las leyes, los decretos, los contra-
tos, etc. También es posible ver otro uso corriente de la palabra mencionaday
de sus derivados, en otros casos como el nombre que da nuestro Codigo civil
a la convenciones prematrimoniales sobre sociedad conyugal, al llamarlas "ca-
pitulaciones matrimoniales™”(segun SECCO ILLA, porque esas convenciones
se suelen redactar también en capitulos, o sea que se "capitulan™). Para otros,
tanto "cabildo” como "capitulo”(sindnimos) provienen del latin "caput™(cabeza);
y se les llama asi por ser la cabeza o mayor autoridad de un lugar o institucion.

5. En el Acta yamencionada de 1730, Zavala se refiere al "Cabildo, Justi-
ciay Regimiento de la ciudad de Montevideo". En estas pocas palabras se
hace, en realidad, una buena definicién de la entidad: "Cabildo™, como vimos,
por ser, en ese momento, la principal autoridad propia de la nueva
poblacidn;"Justicia”, como es obvio, por sus facultades judiciales;y
"Regimiento™(de"regir"), portener, ademas, .funciones municipales. Por cuyas
funciones se suele [lamar también a los cabildos "ayuntamientos” y"concejos".

6. El Alcalde.

Este importante jerarca colonial y metropolitano, el Alcalde, fue un nece-
sario funcionario de la Corona espafiola.

Funcionario que, entre nosotros, tuvo generalmente, aunque no exclusiva-
mente, facultades judiciales; en su origen, en Espafia, fue, fundamentalmente,
de caracter municipal, especialmente en las pequerias localidades: algo asi como
el antecedente de nuestros actuales Intendentes...

A tales efectos, todos sus miembros eran cabildantes(integrantes del
cabildo);pero se distinguia entre ellos a los "Jueces" propiamente dichos (Al-
caldes de Primero y de Segundo Voto), y a los "Regidores”, como vecinos
ocupados de los asuntos de la ciudad, o sea fundamentalmente municipales.
Esto no impedia que algunos regidores tuvieran facultades judiciales y hasta
agregaran el nombre de Alcalde a ciertas actividades especificas (como el Al-
calde de Santa Hermandad, el Alcalde Provincial) o de auxiliares de la Justicia,
como el Alguacil. Ni tampoco que cuando se trataba en el Cuerpo un asunto
Importante, penal o municipal, no intervinieran todos los cabildantes, convozy
voto. El escribano FERRES nos informa de un acuerdo en que se recogio el
voto de todos los cabildantes para pronunciar una sentencia de pena de
muerte:tanto Alcaldes como Regidores. (6) En el Acta de Zavala, se mencio-



na, como cabildantes magistrados, o sea con facultades jurisdiccionales, a
un"Alcalde Ordinario de Primer Voto" y aun "Alcalde de Segundo Voto". En
sentido general el "Alcalde Ordinario", se dice que era "eljuez ordinario que
administrabajusticia en algun pueblo y presidia, al mismo tiempo, el concejo".
Su nombre derivaba del arabe "alcadi": juez. Pero el Alcalde que se halla
mas frecuentemente en las ciudades y villas hispanicas, es el "presidente del
ayuntamiento de cada pueblo o distrito municipal, encargado de ejecutar sus
acuerdos, dictar bandos para el buen orden, la salubridad y limpieza de la
poblacion y de cuidar en todo lo relativo a la policia urbana. Es ademas, donde
no hay autoridad superior, representante y delegado del rey y de su gobierno
en el orden administrativo" (7)

* Esta doble funcién, administrativa y judicial, se puede advertir bien en la
Nueva Recopilacién, que fue Derecho vigente en Espafia y sus colonias, al
fundarse nuestro Cabildo. Por el auto, verbi grada, del 20 de octubre de
1704, se recuerda a estos funcionarios un Auto anterior que prohibia dejar
toda clase de carruajes solos en la calle por la noche, a los propietarios y
"alquiladores”de ellos:"i en quanto a dexarlos en ellas de diano se haga nove-
dad, ni se les impida, con calidad de que no embaracen el passo". Esto es
tipicamente municipal. En cambio, en otro Auto del 11 de noviembre de 1704,
se les atribuye una especifica funcion de jueces: deben entender en "el conoci-
miento de la causa de un preso que cometid "delito dentro de la Casa de Cam-
po, de que la Sala avia intentado conocer [porque] toca & la Junta de Obras y
Bosques, i & su Alcalde, como Juez Ordinario assi de la referida, como de las
demas que ocurrieren en los Sitios Reales™.(8)

7. Esta doble funcidn se aprecia también en el Cabildo de Montevideo.

Vemos como intervenia en el aspecto administrativo, cuando se nos informa
que: "Dentro délas atribucionesjurisdiccionales [aqui, la palabra "jurisdiccional”
no se refiere a "judicial”, desde luego, sino acompetencia administrativa] de los
cabildos, se destacaban: la administracion de los bienes comunales; funciones
policiales, de higiene; milicias, ensefianza primaria, control de las pesas y medidas,
indicacion del precio del pan, sefialamiento en fonna anual de los precios de venta
paralos articulos para abastecimiento de la poblacidn, control de las calles, de su
alumbrado, administracidn de las carceles; medidas parala conservacion de las
fuentes que proveian de agua a la ciudad. [....] Sefialaba el monto de la fianza que
los Gobernadores de la ciudad debian depositar en el momento de ejecer sus



funciones como tales. Adopté los medios pertinentes para que se respetaran las
leyes que se dictaba en favor de los indios. Autorizaba la apertura de escuelas
paralaeducacionde los nifios y ejerciasu vigilancia sobre las mismas. En acuerdo
con el Gobernador, tomo también las medidas tendientes alafundacion del primer
hospital de laciudad". (9)

En el aspecto estrictamente judicial, se nos dice, ademas, que: "Montevi-
deo, bajo esos conceptos, tuvo, desde el primer momento, como justicia pro-
pia de la ciudad, la llamada ordinaria, radicada en los Jueces del Cabildo,
comprendiendo ellalacivil y la criminal™.(10)

8. Cuando se establecio la Gobernacion (antes, como vimos, le correspon-
dia a Zavala) el Gobernador presidia las sesiones, convoto "preferencial” pero
sin voz (sin iniciativa ni deliberacidn), lo que en los hechos provocaba muchos
conflictos. Yavolveremos sobre este tema.

9. "En las postrimerias coloniales - dice FERRES- aparecen los Jueces de
Calle, con facultades de excepcion para las primeras actuaciones en caso de
urgencia [obsérvese la similitud, aunque no sea exactamente lo mismo, con "las
primeras y méas urgentes diligencias" de nuestro moderno Derecho Procesal
Penal]. Antes, en los suburbios y vecindades, los Alcaldes o Jueces de Barrio,
con funciones en realidad policiales (vigilancia, prevencion)". (11)

10. Jurisdiccidn territorial. Correspondia al Cabildo de Montevideo el
territorio limitado por el Rio de la Plata, desde la barra del arroyo Cufré hasta
las sierras de Maldonado, con "mojén" en el Cerro Pan de Azucar; las cuchi-
llas que dividen los rios Santa Lucia y San José de unaparte, y al Yiy al Rio
Negro por otra; al Oeste, el arroyo Cufré, desde su nacimiento en los cerros
de Ojolmi hasta su desembocaduraen el Rio de la Plata; por el Este, las sierras
mencionadas, hasta el nacimiento del Cebollati. Vale decir, lo que hoy son los
departamentos de Montevideo, Canelones, y parte de Maldonado, Florida,
Lavallejay Flores. (12)

11. Una pobreza notoria. La ciudad naciente, sin industrias - ano serla
preparacion del pan para los soldados de la guarnicion, que era la inica activi-
dad rentable de la poblacién comun- , sin comercios importantes y con perso-
nas sin capacidad para pagar impuestos (de ellos se les exoner6 por la monar-



quia durante mucho tiempo) no pudo dar a su Cabildo (ya por miseria, ya por
una pertinaz avaricia de los no miserables) los medios necesarios para su fun-
cionamiento.

" El Cabildo de Montevideo - dice BAUZA - habia escrito a Felipe V
poco tiempo atras [de su instalacion]:”Y en medio de que no tenemos comer-
cio alguno ni donde vender nuestros frutos, gozamos de tranquilidad y del cor-
to interés de la guarnicidn de este presidio nos deja por ellos en el bizcocho
que se destina para su manutencion, el que se fabrica entre los vecinos’ [....]
Con motivo de haberse llenado el primer libro que servia para asentar las actas
del Cabildo, encontrése éste que no tenia medios para proporcionarse otro, y
resolvid lo siguiente:’Habiendo propuesto no tenerla ciudad ningan haber ni
otro arbitrio para el costo de dicho libro, determinamos entre todos, diese
cada uno lo correspondiente para dicho costo.’ "' (13)

Yaveremos qué dificultades tuvo la Sala Capitular para tener un local y
alhajarlo.

CAPITULO 111
LOS CABILDANTES.

12. Designacion y condiciones exigidas. La primera eleccion la hizo
Zavala, como ya hemos tenido oportunidad de ver, al redactar el Acta de ins-
talacion. Las siguientes se hicieron por sorteo, en la sesion que se realizaba el
primero de enero de cada afio. Quiere decirse que el cargo, salvo reeleccion,
duraba un afo, de ahiel nombre de "alcaldes cadarieros” que se les solia dar.
Se lleg6'a vender, mediante remate, los nombramientos; menos los de Alcal-
des de Primero y de Segundo Votos. (14)

Recién con el gobierno patrio, en la época artiguista, se obtuvo una inte-
gracién méas democratica, eligiendose a los cabildantes por medio de vecinos
de confianza general, en cabildos abiertos, como el que el 26 de febrero de
1815 que se realizo bajo el gobierno de Otorgués.

Cabe empero recordar que por muy poco tiempo, al estar vigente la Cons-
titucion liberal espafiola de Cadiz, en 1812, las designaciones se hicieron por
votacion popular. Esta Constitucion es la que desde esa fecha, le ha dado su
nombre a la mas bella plaza de nuestra Capital, aunque en forma erronea,
popularmente, se la suela llamar "plaza Matriz".



Para ser cabildante, adiferencia de lo que ocurria en Buenos Aires y otros
lugares de la Metropolis y de las colonias, por mucho tiempo no fue necesario
saber leer y escribir: tenian, los analfabetos, la posibilidad de hacer que se
firmara a ruego por ellos. Recién en 1755, el Gobernador Viana dispuso que,
para ser Regidor, se debia saber leer y escribir. (15) Es interesante observar,
en sus Libros de Acuerdos - como hatenido oportunidad de verlo uno de los
autores en el entonces archivo del Juzgado Letrado de Primera Instanciaen lo
Civil de Primer Tumo- muchas veces emees en lugar de firmas, en un grueso y
muy blanco papel hecho amano, con una bella caligrafia en tinta violeta toda-
via brillante, en cuyos trazos lucia frecuentemente, adherida aun, la fina arenilla
que se uso antes de la invencién del papel secante.

En cambio, debian ser "hidalgos" (vale decir, duefios de una casa o un predio
rural: "hijos de algo"; condicion que se reconocié por Zavala a todos los primeros
habitantes de la ciudad, precisamente donandoles tierras) y "cristianos viejos™ (0
sea: que no fueran "inferiores" - esclavos, siervos, miserables; con oficios "viles",
como el de verdugo- ni de razamomna, india ojudia, ni marranos). (16)

Como "representaban al pueblo y eran cabeza de la comunidad [....] de-
bian ser naturales de los reinos espafioles y estar afincados en los pueblos en
los que desempefiarian sus funciones (el concepto de vecino lo daba el tener
casa poblada [habitada]). Otras calidades exigibles eran la honradez demos-
trada por el aspirante al cargo; que tuviera mas de 18 afios de edad [curiosa-
mente, la edad requerida para el cargo de edil departamental en la reciente
reforma constitucional] ;no fuera sordomudo ni perteneciera al clero, y, desde
1755 en Montevideo, ya se dijo, no ser analfabeto (17)

En laépocarepublicana, por el Reglamento General de Justicia, en un arti-
culo adicional agregado por la ley patria del 22 de septiembre de 1829, "para
ser electo Alcalde Ordinario, suplente y Defensor de menores y esclavos, se
necesitaba ser vecino y haber residido un afio al menos sin interrupcién, antes
de sunombramiento"(18), en el lugar de sus futuras funciones.

13. Retribuciones. Los Regidores ejercian su cargo gratuitamente, como
todavia hoy lo hacen los ediles. Se consideraba un honor desempefiar el cargo
(que era, pues, "honorario™) y un deber para con la comunidad. Los jueces, 0
sea los Alcaldes de Primero y de Segundo Voto, tenian un modesto ingreso
por concepto de costas, segun cantidades establecidas por aranceles oficiales
(como el famoso que dicto en Lima, en el siglo XVIII, el Virrey Marqueés de la



Cafaday que se empleo entre nosotros, para toda la Justicia primero, y para
la Justicia de Paz hasta 1947, afio en que ésta se presupuestd, después). (19).

14. El vestido del Cabildante. Es interesante observar como la evolucidn
econdmicay las costumbres de la colonia se fueron reflejando, através del tiempo,
en las vestiduras exigidas alos cabildantes o, cuando menos, usuales en ellos.

La pobreza de la época inicial anteriomente comentada, hizo que no se
exigiera ropas especiales para el cargo, ni siquiera el traje negro impuesto para
los cabildantes en Buenos Aires. Por prevision de Zavala, "a nuestros jueces
coloniales les fue dado concurrir atodos los actos judiciales con traje de color
honesto, de color oscuro, sin necesidad de que fuera, precisamente, negro.(20)

Yaavanzado el siglo XVIII, y al parecer habiendo prosperado la economia
de la ciudad (habia fabricantes, como Maciel; molineros, armadores de bu-
ques, etc.) lariqueza del vestido de gala de los cabildantes fue notable, como
lo ha destacado FALCAO ESPALTER en un minucioso relato, que daria lugar
a dudas por su boato y por su autenticidad, si no fuera porque responde casi
exactamente al traje original de cabildante que se guarda en nuestro Museo
Histérico Nacional: "calzon corto de seda azul marino, sujeto por una hebilla
de plata finamente labrada sobre la media sedefia, rosa hasta el matiz de car-
deno. El cabello, de peluca empolvada sujeta atras por un lazo también de
seda, de color verde. La cabeza tocada con un gigantesco sombreron de am-
plias y algo ondulantes alas, de castor negro y copa alta. La capa espafola al
desgaire de los hombros como una percha de exigua figura. Los pufios deco-
rados con hebillas de plata que sujetan la bocamanga de la chupa azul claro,
bordada con alamares de seda verde. [....] Un baston apretado por una mano
que sale de puiios almidonados y orlados de encajes catalanes. Un cordén de
oro casi imperceptible que rodea el cuello y va a dar en la mano derecha, que
presiona un par de impertinentes de nécar, ahora caidos con el brazo junto ala
pierna del viandante. Zapatos de charol francés cubiertos por un ancho lazo de
raso negro, bajo un aro de plata perulera, sirven relativamente de base ala
negra pero alta estampa del sefior capitular.”" (21)

A comienzos del siglo X1X, en esas ropas se pone de manifiesto la austeri-
dad y seriedad de la nueva época. Al decir de don Isidoro DE MARIA, por el
1800, "el traje de gala del cabildante era calzon corto y casaca negra, chupetin
de raso blanco bordado de oro, media negra de patente, zapatos con hebillay
piedras de lujo, sombrero apuntado, llevando por supuesto cada cabildante su



vara simbolica de ballena, llamada vulgarmente de lajusticia, de forma cilindri-
ca, lamisma que emufiaban en el acto de sus consistorios publicos"” (22)

No nos ha sido posible hallar tales varas de justicia en los museos y depo-
sitos oficiales ni en los grabados de la época (las imagenes que los muestran
son, en verdad, reconstrucciones ideales de tiempos posteriores: no de enton-
ces ni tomados directamente de la realidad). Pero en un inventario labrado a
mediados del siglo pasado, con oportunidad de un cambio de titulares (jueces
de paz) en la ciudad de Trinidad, departamento de Flores, hemos advertido
entre otros bienes alli relacionados, que se menciona "unavara de justicia".
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Fig. 1 - La casa de Pedro Gronardo (Il) - Interpretacion del Arg. Carlos
Pérez Montero.



CAPITULO 1V
EL LOCAL DEL CABILDO.

15. "En el Plano de la Peninsula de Montevideo, realizado por el Ing. Do-
mingo Petrarca en 1730, - dicen REYES ABADIE y VAZQUEZ ROMERO-
aparecen seflalados el lugar destinado a Plaza Mayor y los sefialados para la
Iglesia Matriz y la Casa del Cabildo, que son los que actualmente ocupan.
La construccion de ambos edificios, como se vera, demord afios, por lo que
debieron adoptarse soluciones provisionales." (23)

En efecto, no fue facil hallar locales para el cuerpo comunal montevideano,
antes de que se levantara el conocido edificio neoclasico proyectado por el
arquitecto espafol Tomas Toribio.

16. El 20 de diciembre de 1729, el Gobernador y Capitan General don
Bruno Mauricio de Zavala, en el Auto previo a la instalacién del Cabildo, re-
suelve lalocalizacion del mismo en la llamada casa de Gronardo: sera:

a -

El primer local de la Sala Comunal y de Justicia de Montevideo.

En el Auto mencionado, Zavala habia dispuesto "elegir Cabildo, Justiciay
Regimiento paralo cual elijo y nombro para Sala Capitular de Ayuntamiento la
[casa] que se comprd por cuenta de Su Majestad de los bienes del Capitan
Pedro Gronardo, difunto, para que en ella se hagan las Juntas del Ayuntamien-
to y Acuerdos Capitulares."(24)

En el plano levantado por el ingeniero Petrarca sobre la bahia de Montevi-
deo y en el croquis adjunto, con el proyecto de amanzanamiento de la nueva
ciudad, no se advierte la indicacion relativa a la "casa de Gronardo". Sin em-
bargo, se laindica en el reparto de predios proyectado por Millan: se la ubica
en la "Quadra 5, siguiendo siempre la ribera del Puerto y en ella hallé una casa
de adobe que fue de Pedro Gronardo, difunto, por cuya muerte se compro lo
edificado, por cuenta de S.M. y se aplicé para la habitacion del Cirujano, en
un solar de 50 varas en quadro”.

En realidad, la casa no estaba exactamente dentro del solar indicado, ex-
cediendo parcialmente de sus limites. Por eso, en la sesion del Cabildo del 20
de diciembre de 1734, se resuelve reintegrarla al Capitan de la Guarnicion -
que, como vimos antes, habia dispuesto de ella para su cirujano- "-por no



Fig.2 - Primer edificio del Cabildo. Los afios indican las etapas de su
construccién. En 1803 fue demolido para levantarse el actual edificio.

Fig.3 - El Fuerte: despacho y residencia de gobernantes del Coloniaje,
fue luego sede de la Presidencia desde el 6 de noviembre de 1830 al 24 de
mayo de 1880. Demolido, en sus terrenos esta ahora la Plaza Zabala.



tener esta Ciudad forma de poderla componer, procediendo juntamente estar
en sitio ajeno y en medio de la calle Real". (25)

Por otra parte, el modesto rancho de paredes de adobe y techos de cuero
necesitaba de urgentes reparaciones. Mientras se hacia esos arreglos, el Ca-
bildo se reunié en la casa del jefe de la guanicion, diciendo éste que: "Habien-
do sido llamados todos los individuos aqui expresados ala casa de mi morada
por no haberla de Ayuntamiento”, asi lo autorizaba. Las reparaciones realiza-
das posteriormente, con la lentitud propia de la escasez de personas entendi-
das y de recursos, segiin PEREZ MONTERO deben haber sido el cambio de
los cueros del techo por tejas, la ampliacion del local existente y la colocacion
de ventanas. (26)

En los primeros tiempos de la poblacion - nos cuenta el arquitecto Juan
GIURIA- "parece fuera de duda que los materiales empleados en esas mo-
destas construcciones, debieron ser piedras en bruto o adobes, ambos asenta-,
dos con barro, para los muros [esto puede advertirse aun en las ruinas de la
Colonia del Sacramento]; troncos y ramas de sauce o de otros arboles, traidos
desde los montes de la barra del rio Santa Lucia, para confeccionar la armadu-
ra del techo que seria a dos aguas, y paja brava para la cubierta. Las tejas
debian ser muy caras, pues, como ya dijimos, era necesario importarlas desde
la vecina orilla, donde ya se las fabricaba desde el afio 1604. Con toda segu-
ridad, el pavimento se limitaria a la tierra fuertemente apisonada.”("Desde la
época del ‘cuero crudo’hasta la del hormigon armado’, s/f, pa4g.6). Y asi,
mas 0 menos, debid haber sido aquella modesta casa que construyera Gronardo,
en sus origenes, y que habria que ubicar en la actual esquina de las calles
Piedras y Treintay Tres, cerca del desembarcadero y frente ala manzana ad-
judicada en su totalidad, a Juan Antonio Artigas, abuelo del héroe nacional.
(27)

La manzana numero 5 del repartimiento de Millan es la rodeada por las
calles entonces llamadas de la Frontera, de la Fuente, de la Iglesia y del
Puerto Chico; maés tarde, en ese mismo orden, San Miguel, San Luis, San
Juany San Joaquin; hoy Piedras, Cerrito, Ituzaingo y Treintay Tres. El cuarto
de cuadraen que se hallaba el Cabildo era el que actualmente forma el angulo
de Piedras e Ituzaingd.(28) Alli habria de estar la Sala Capitular hasta que se
construyera su edificio definitivo, que es el que ocupa actualmente en la plaza
principal, frente al predio que también, mas adelante, habria de ocupar la Igle-
sia Catedral.



17. Gronardo. El capitdn Pedro Gronardo no eraun poblador permanen-
te, con arraigo en el lugar. Su profesion de practico del Rio de la Plata - de-
pendiente de las autoridades de Buenos Aires- lo traia, frecuentemente, a
nuestro puerto, guiando alos barcos para evitar que encallaran en los bancos
ahi existentes. Comerciante primero - pulpero- para completar su sueldo de
funcionario, en Santa Lucia, al expulsarse de Montevideo a los portugueses,
que se habian infiltrado clandestinamente, abri6 en la naciente ciudad un pe-
quefio comercio, asociandose con Jeronimo Eustache, apodado "Pistolete™,
soldado de la guarnicion. Ademas, en las inmediaciones del desembarcadero -
lugar apropiado a sus tareas- levantd una choza con ladrillos de adobe crudo,
que construyd el artillero Juan de Flandes; esta choza contaba, también, con
costaneras de madera, puerta de una hoja, y estaba techada con cueros. (Véa-
se la figuranum.l). Habiendo fallecido posteriormente, primero "Pistolete” y
luego Gronardo (éste, por un accidente naval, en 1727) esa humilde casa se
tasd en ciento cincuenta "pesos fuertes” de la época y se expropid para el
Estado. Es la que Zavala habria de destinar a consultorio y vivienda del ciruja-
no de la guarnicion y, desde 1730, a sede del Cabildo, provisionalmente.(29)

18. Cuando, en 1734, hubo de abandonar ese primer lugar, como ha dicho
Orestes ARAUJO: se inicid para el Cabildo de Montevideo "unaera de peno-
sa peregrinacion, viviendo de salto en mata” y reuniéndose en la casa del Al-
calde de Primer Voto, o en la sala de despacho del comandante militar de la
plaza, en alguna casa particular y hasta en la iglesia. A lo que habria que agre-
gar la ausencia casi total de mobiliario, que obligaba a los cabildantes atraer su
propia silla desde la casa de ellos, solicitarla de los vecinos o hasta de la Igle-
sia. (30)

19. Los locales sucesivos. Pudo al fin el Cabildo, con los doscientos
once pesos que habia producido la venta de una atahona donada por Zavala,
resolver que se construyese una sala que debia tener "nueve varas de hueco y
cinco de ancho, con puerta y dos ventanas". (31) Fue asi , que decidieron
levantar unamodesta construccion en el lugar inicialmente proyectado por Millan,
o seaen la interseccidn de la calle de la Carrera(actual Sarandi) con la Del
Medio (hoy Juan Carlos Gémez), invirtiendo integramente la mencionada suma
de doscientos once pesos de entonces. (Ver figuranumero 2). Pero persistian
las dificultades para alhajar el inmueble.



Yacomenzado el siglo XX, mejorada la situacion econémica del Cuerpo,

endo al arquitecto espafiol Tomas Toribio (cuya hermosa casa habi-

todavia se conserva, y que también habria de intervenir en los primeros

de la Matriz) la confeccion de los planos para el Ayuntamiento y Rea-

les de la ciudad, en el lugar en que venia funcionando. En 1803, se

ademoler las anteriores construcciones, al comprobarse su deterio-

D proyecto de las nuevas se presento en junio de 1804, estimandolas en $

491, 0o, suma entonces considerable. Aprobada la propuesta el 7 de sep-

de 1804, pudo observarse que se contaria con locales para los tribu-

para las oficinas administrativas y para carcel publica. La importante
estuvo pronta seis afios después.(32)

20. Una vision general del Cabildo de 1807. Durante las invasiones
el general britdnico Crawford, en su carné de viaje, describe asinues-

'tulo de aquella época:
~El Cabildo, que comprende también la Corte de Justicia, ocupa la
principal del costado opuesto [a la Catedral] de laplaza y también
amedio construir; la construccidn esta hecha con piedras, la entrada
centro, bajo un elegante arco a cuyos lados estan instaladas las Ca-
de Justicia donde elpublico acude enprocura de sus intereses; don-
estan los magistrados a quienes se les llama Alcaldes de Primero y de
Votos. Estos Alcaldes estan asistidos por seis diputados, escogi-
ente los habitantes de mayor espectabilidad, todos los cuales compo-
el Cabildo o Concejo y son, por lo comun, espafoles europeos” (33)

21. La Sala Capitular. Refiriéndose a la Sala de Sesiones del Cabildo,
1808, decia don Isidoro DE MARIA:
"Llamaban Sala Capitular a las del Ayuntamiento. Su mobiliario, con
ia al afio 8 y siguientes, consistia en canapés con asiento de da-
\ sillon para la Presidencia en la plataforma, una gran mesa en ella
rta con una carpeta de pafo verde o grana, tinteroy arenillero gran-
plata, plumas de ave, campanillas, mecheros de tres luces;una caja
provista de obleas blancas o rosadas grandes deforma cuadrada
los oficios y sellos. El rostro del rey bajo dosel en la testera de la
Una sencilla barandilla de madera color café, separaba el recinto de
'Idantes del resto de la sala, reservado para elpublico cuando ha-



bia Cabildo abierto, que asise designaba siendo publico, para tratar asun-
tos extraordinarios " [....]"

"Doce afios mas tarde, su adorno era mas lujoso: sillones con asiento
y respaldo de damasco punzd, espejos redondos, marco dorado, con can-
deleros de dos luces; cortinas de damasco con cenefasy galarias (sic) do-
radas y rico alfombrado”. (34)

22. Fin del Cabildo. Con la Republica Independiente, llegd a su fin el
Cabildo.

La ley patria del 6 de octubre de 1826, dictada por la Junta de Represen-
tantes de la Provincia, en Canelones, dispone en sus dos primeros articulos:

lo.Desde el 1o.de enero de 1827, quedaran suprimidos todos los cabildos
y sus propiedades y rentas seran de la Provincia.

20.La Administracion de Justicia que estaba a cargo de los Alcaldes Ordi-
narios, se desempefiara desde aquella fecha por Jueces Letrados, que se en-
cargaran de los Juzgados de Primera Instancia.]....]

Se trataba de ajustar la organizacién de nuestra Justicia a la Constitucion
argentina, a cuyas Provincias Unidas perteneciamos en ese momento.

Y yacon el Estado Oriental, ni el Reglamento Provisorio de Justicia, ni la
Constitucion de 1830 mencionan los Cabildos, desaparecidos para siempre de
nuestro Derecho.

Los Alcaldes seran en adelante y hasta los Codigos de Procedimiento Civil
y de Instruccion Criminal, jueces unipersonales de primera instancia en las ca-
pitales de los departamentos.

CAPITULO V
EL GOBERNADOR

23. Desde que se establecio un recinto fortificado (el "presidio™) en Mon-
tevideo, con anterioridad al mismo Cabildo, esa plaza militar estuvo a cargo de
Comandantes dependientes de la Gobernacion y Capitania General del Rio de
la Plata, con asiento en Buenos Aires.

De los nueve Comandantes que ejercieron sus funciones en el entonces
[lamado Real de San Felipe y Santiago de Montevideo, interesa recordar al
ultimo, Francisco Gorriti, cuyo nombre se dio a la isla que cierra por el Oeste



la bahia de Maldonado, debido a que fue quien realizé las obras de defensa en
ese lugar, de las que todavia es posible advertir las ruinas.

Yaen funciones el Cabildo, se recibié la comunicacion de que, por el Real
Despacho del 22 de diciembre de 1749, el Rey habia dispuesto la creacion de
la Gobernacion Politicay Militar de Montevideo, estableciendo ademas su
jurisdiccion.

24. El Gobernador de Montevideo seria, por el mismo mandato real, el Te-
niente Coronel don Joaquin de Viana, por tratarse de un militar "de honor, de
mérito y de conducta”, al que se acordaba un sueldo mensual de cuatro mil pesos
de laépocay el titulo de Coronel, y cuyo mandato habria de durar cinco afios. (35)

- Viana, si bien por su fuerte caracter y el independentismo de los cabildantes,
tuvo muchos conflictos de competencia con ellos - por ejemplo, a quién co-
rrespondia el lugar més destacado en el Teatro y en la Iglesiay el juzgamiento
de delitos cometidos por militares- demostrd un celo muy notable en sus fun-
ciones y, dentro de los medios disponibles aqui, le dio gran desarrollo a la
incipiente ciudad. Fallecido en ésta - el inventario de su sucesion puso en evi-
dencia suamplia culturay gusto refinado- , suviuda, también de temperamen-
to muy recio, continu6 siendo un personaje notorio de esta Banda, habiendo
merecido el mote de "la Mariscala™, con el cual se denomina aun a la poblacion
que se formo, donde se hallara la estancia que manejé con mano firme, en el
hoy departamento de Lavalleja. (36)

25. Aunque, por regla general, los Gobernadores no tenian facultades judi-
ciales, al de Montevideo se las adjudico la Corona, y no sélo para los asuntos
militares, lo que es muy comprensible en un puerto- fortaleza, sino incluso de
orden administrativo y hasta civil.

Por la primera comunicacion, se le habia encargado de la "defensa y segu-
ridad de laPlaza de Montevideo, de la disciplina dega tropa de la guarnicion™
y de controlar "la puntual observancia de las Reales Ordenes" cuya interpreta-
cion motivo diferencias de criterio con el Cabildo. Por otra Cédula, también de
1749, se le otorgd competencia especial - esto es, expresamente dispuesta a
pesar de laregla de no judicialidad corriente en los gobernadores- para inter-
venir en los pleitos y causas contenciosas, pudiendo oir las apelaciones y otor-
garlas directamente para ante la Real Audiencia; ejercer el real patronato, per-
seguir el contrabando vy, para ello, fomentar el corso. (37)



Entre otros asuntos de su competencia, le correspondia conocer "de las
causas de Arrivadas de embarcaciones con Rexistro o sin él, y en las licencias
para cargar y retomar a sus destinos las que hubieren navegado a ese Puerto
con rexistro de los de Lexitimo Comercio [en las que] avia entender y conocer
en la forma que disponen las Leyes de Yndias". (38)

Su autoridad era, en puridad, superior a la del Cabildo, aunque éste no
siempre lo considerase asi, estableciéndose en principio una especie de sepa-
racion de poderes no recogida normalmente en la legislacion hispanica. Pero
cabe agregar que raramente el Gobernador actuaba en forma aislada, sino in-
tegrando el Cabildo, cuyas sesiones presidia sin voz (vale decir, sin iniciativa)
pero con voto privilegiado (en caso de empate).

Respecto de lajurisdiccion especial en lanombrada Corporacion, sus fun-
ciones eran las de dar su opinién y asesorar verbalmente en el mismo Capitulo,
cuando era consultado, ya oralmente en el acuerdo, ya por escrito. Como ju-
risdiccion exclusiva, propia, es interesante mencionar, como lo hacen REYES
ABADIE yVAZQUEZ ROMERO, la de dar o negar su aprobacion en el caso
de la eleccion de los Regidores. (39)

26. Enrazdn de sujerarquia, teniaun lugar de preferencia en la Sala Capitular,
en la que ocupaba un alto sitial, sobre un escafio de madera labrada, con tres
asientos, de los que le estaba reservado el del medio, entre los Alcaldes de Prime-
roy de Segundo Voto, todos ellos bajo el escudo con las armas reales. (40)

En este sentido, es atil reproducir lo que decia Augusto de SAINT
HILAIRE, en su visita a Montevideo en 1821, durante la dominacién portu-
guesa, refiriéendose ala sala principal del Cabildo, en la que antes se acababa
de realizar un sarao: "Esta estaba sin ningin adomo, pero he quedado sorpren-
dido al ver en uno de sus extremos el retrato del Rey de Portugal, debajo del
cual se hallaban dos cetros cruzados sobre un cojin de terciopelo”, simbolo
evidente délas dos autoridades locales: el Cabildo y el Gobernador - entonces
el brigadier Lecor- como representante directo del monarca.(41)

CAPITULO VI
EL CONSULADO

27. Puesto que el Rio de la Plata (fundamentalmente por su gran puerto de
Montevideo) eraun lugar muy importante como apostadero naval, centro de



distribucidn de esclavos, lugar de acceso para los navios del Correo o los que
traficaban con cueros o carnes saladas - charque-; y su actividad comercial
fue muy intensa desde los decretos reales y virreinales de libertad de comercio,
necesito regular tempranamente los aspectos legales relacionados con tales
actividades.

El tribunal principal a tales efectos, habria de ser ya a fines del siglo XVIII
el Consulado, establecido paratodo el virreinato, en Buenos Aires en 1794.
En Montevideo habia un delegado de ese tribunal en la persona de uno de los
integrantes del Cabildo, el que intervenia en la primera instancia de las causas
mercantiles. La alzada se concedia para ante el Consulado bonaerense. (42)

En cuanto ala legislacion aplicable, se empleaba, como entodo el Imperio,
las célebres Ordenanzas de Bilbao, publicadas y promulgadas por el Rey el 2
de diciembre de 1737.

Los Reyes Catdlicos, en Medina del Campo, el 21 de julio de 1494, ha-
bian concedido a los comerciantes de Burgos el derecho de gobernarse, en sus
actos mercantiles, de acuerdo con determinadas ordenanzas dictadas en su
beneficio. Este derecho lo extendieron a los comerciantes de Bilbao el 22 de
junio de 1511; y, como se ha dicho, se pusieron finalmente en vigencia general
constituyendo un verdadero Codigo de Comercio en 1737. Se trata de un
verdadero documento juridico en su materia, especialmente en el Derecho de
la Navegacion, todavia vigente en muchos paises - por lo cual forma parte del
Derecho Internacional privado ajusto titulo-; e informo el capitulo sobre De-
recho Maritimo de nuestro Cédigo de Comercio. (43)

28. Ademas, segiin REYES ABADIEy VAZQUEZ ROMERO, el Cabil-
do de Buenos Aires (luego habria de ocurrir con el de Montevideo) "tenia
funciones de Junta Economica ‘para el fomento de las materias primas y vive-
res’. De alli nacio la necesidad de integrarlo también con hacendados, por la
Real Cédula de 1797. Tuvo, entonces, comerciantes y hacendados en igual
nimero, nombrados por bienios, y asi se esforzaron, atendidos sus evidentes
intereses, por fomentar el libre comercio de estas colonias". El Delegado de
Montevideo era un comerciante residente en nuestra ciudad, que era asistido
por otros dos comerciantes en calidad de conjueces. (44)

29. Yaen las postrimerias del régimen colonial, el Gobernador de Monte-
video Gaspar de Vigodet, por Auto de 24 de mayo de 1812, y en cumplimien-



to del Real Decreto de 9 de febrero de 1810 y el del 23 de marzo del mismo
afo, instituyd ese tribunal en nuestra ciudad. EI mismo continuaria en forma
provisional, hasta nueva disposicion, segun la eficacia que demostrara, y se
regiria por lo que en 1794 se habia dispuesto para Buenos Aires. Sus miem-
bros serian elegidos enjunta general de comerciantes, presidida por el Gober-
nador , con asistencia del Escribano de Gobierno.

Contaba con un Prior, un Asesor, un Contador, un Tesorero y otros Con-
sules; fijandose una modesta dotacion que no se haria efectiva hasta nueva
disposicidn. (45)

30. Ya constituido el Estado Oriental, por decreto del Poder Ejecutivo
del 7 de diciembre de 1838, se suprimid el Consulado instituyéndose en
su lugar el Juzgado de Comercio. Se argumentaba la conveniencia de uni-
ficar la organizacion de la Justicia. Por otro decreto, del 28 de enero de
1854, se restablecio el Consulado, con alzada ante el Juez de Comercio,
que intervenia en la segunda instancia acompafiado por los Jueces Letra-
dos del Crimen y de lo Civil, presididos por el primero. Se suprimio, esta
vez definitivamente, por decreto del 22 de mayo de 1858, alegandose,
igual que la primera vez, la necesidad de evitar la falta de uniformidad y de
armonia en la funcion judicial. (46)

CAPITULO VII
OTROS ORGANOS JUDICIALES MENORES.

31. En general, los cabildantes (como en el caso de los Alcaldes de Santa
Hermandad o Provincial, etc.) intervenian amodo de juzgados, y asi se orga-
nizaban, como tareas especiales, sin perjuicio de las comunes del Cuerpo. Lo
mismo sucedia con el Gobernador, en lajurisdiccién militar, en el control de la
navegacion (arribadas, corso), etc.

Pero los habia que actuaban con plena autonomiay conjurisdiccion propia
(como los tribunales eclesiasticos), y otros que, aun con autoridad delegaday
conjuntamente con su labor como cabildantes, se manejaban con cierta auto-
nomiatécnica. Porejemplo, integrando el juzgado de mercaderes a que ya nos
referimos.

FERRES nos habla del Juez de naturales (que eratambién el Alcalde de



Primer Voto), de los Jueces comisionados de los juzgados portefios, del Juz-
gado de bienes de difuntos, a cargo de abogados particulares y con actuario
propio; de la Junta Municipal de Temporalidades. El Gobernador, ademas
de serlo, y aunque por lo general esos jerarcas carecian de funciones judicia-
les, por disposicion real expresa fueron también Jueces de Correos, de Nau-
fragios, de Real Hacienda. (47)

32. Naturalmente que la mayoria de los érganos judiciales mencionados en
esta Primera Parte, habran de sufrir modificaciones mas o menos radicales
durante los periodos de la Patria Vieja, del dominio Britanico y del Lusitano, y
en el Republicano.

SECCION SEGUNDA:
DURANTE LA DOMINACION BRITANICA

CAPITULO |
REPERCUSIONES DE LA INVASION

33. Indica FERRES que en los cinco meses durante los cuales los britani-
cos ejercieron efectivamente su dominio, ellos "repercutieron, principalmente,
en todos aquellos cometidos de justicia que eran de incumbencia del juzgado
del Gobernador y en los otros juzgados cuyo titular era esa autoridad militar y
politica, como juez delegado o subdelegado”.

"Lapoliticainglesa - sigue diciendo- se ajustd, en lo que fue posible, den-
tro de las circunstancias de violencia con que debia establecer la nueva domi-
nacion, a reconocer, en materia de organizacion de justicia, a Montevideo to-
das las atribuciones que correpondia a sus instituciones de origen popular;
pero no podia seguir igual temperamento para todas aquellas facultades que
radicaban en el Gobernador, ya que éste, como titular de lo que erajusticia
propia de la ciudad, ejercida por él y en la que actuaba por delegacion o sub-
delegacion, habia desaparecido, suplantado por los jefes militares ingleses de
las fuerzas de ocupacion.” [....] (47)

"Pero no ocurrio lo mismo en lo referente alajusticia del Cabildo. En esa
materia, lajurisdiccidn no fue tocada ni rozada; actuaron los jueces del Cabil-



do con entera autonomia, y presto la autoridad inglesa todo acatamiento alas
decisiones en los casos en que aquellosjueces hicieron sus pronunciamientos.”
(48)

34. Este respeto por la Justicia menor, que provoco la injusta acusa-
cion de colaboracionismo contra los cabildantes, ha sido reconocida tam-
bién en una publicacion de la Intendencia Municipal de Montevideo: "Una
vez rendida la plaza, el comandante inglés Auchmuty, entre las disposicio-
nes dictadas respetd las prerrogativas del Cabildo, dejandolo encargado
del gobierno municipal. El tratamiento de los cabildantes fue por demas
ceremonioso, lo que se apreciaen el tratamiento de "gentlemen™(caballeros)
con que encabezaba las notas que les dirigia, situacion que perduré hasta
el momento en que los ingleses se retiraron de la ciudad, en septiembre de
1807". (49) -

No es extrafio, por otra parte, que existiera, mas alla del indudable espiritu
patriotico de los espafioles, cierta corriente de afinidad o de mutua simpatia
entre un ayuntamiento formado especialmente por comerciantes o productores
y un invasor que les aportaba principios protectores de la libertad de comercio
y de laeconomia liberal, tan contrarios al monopolio mercantil hispano; aunque
haya que convenir en que aguel monopolio ya era cuestionado en la Coloniay
en la misma metrépolis.

CAPITULO 11
EXPRESIONES DE UN ELEVADO CRITERIO JURIDICO
ENTRE NUESTROS CABILDANTES

35. Este cuasi entendimiento sobre conceptos de economia liberal no evito
que, en algunos aspectos, los montevideanos llegaran a dar una verdadera lec-
cion en materia de derechos humanos, a sus dominadores.

PEREZ CASTELLANO nos ha dejado este interesantisimo recuerdo al
efecto, con relacion auna condena corporal dictada y ejecutada por tribunal
militar britanico:

"En esta ejecucion, no hubo otra cosa que la hiciese chocante y, a
nuestro parecer, injusta, sino que a los reos no se les diese defensor, ni



aun se les oyeron enjuicio sus descargos. La sentenciafue pronuncia-
da sélo oyendo a los testigos que depusieron contra los reos. El Cabil-
do, que extrafié un proceder tan ajeno a nuestras leyes, y al parecer
contrario al derecho natural de los hombres, reconvino al General in-
glés haciendole presente que entre nosotros no se condenaba a nadie
sin oirle y sin darle defensor cuando el reo se obstinase en no querer
defenderse. EI General replico que eljuicio en que se habia condena-
do a muerte a los dos reos habia sido publico y apuerta abierta con el
objeto de oir en su defensa a los que quisiesen tomarla a su cargo.
Esa salida no nos satisfizo, porque siempre quedaba en pie el que a los
reos no se les habia oido ni se les habia dicho: contra vosotros hay
esta acusacion y hay testigos que con su testimonio la aseguran, ¢qué
respondéis vosotros? Ademas de que, ignorandose entre los espafioles
el derecho que se le daba a cualquiera de defender a los reos en aquel
tribunal, e ignorandose la lengua en que el juicio se hacia y se pro-
nunciaba la sentencia para los reos y para los defensores espafnoles
que pudiesen presentarse en sufavor, era lo mismo que si no tuvieran
ese derecho y que si la puerta del tribunal estuviera para ellos cerra-
da a cal y canto. O sea que la fuerza de estas reflexiones hiciesen
impresion en el General inglés, o sea que no tuviese por conveniente
escandalizar a un pueblo, cuyos corazones pretendia ganar, con un
modo de decidir de la vida de los hombres, que lo afligia y rebelaba
sobre manera; lo cierto es que después no se ejecutaron otros reos,
que fueron acusados de igual crimen [fomentar la desercion de solda-
dosingleses](50)

No deja de ser notable la defensa de principios como el de derecho de
defensa obligatoria - incluso de oficio, que Espafia yateniaen el siglo XVIlly
los anglo- sajones habrian de reconocer recién en el nuestro- asi como el
juzgamiento en lengua corriente, hoy expresamente reconocidos por todos los
derechos democraticos, obviamente el vigente en el Uruguay.

36. Con relacion al deber de litigar en la Iengua/corriente oficial, es intere-
sante referir también otro hecho relatado por FERRES: "Yaconcluido el domi-
nio britanico, en 1810, durante el cual se recibieron demandas redactadas en
lengua britanica, alguien quiso hacerlo auny se les dicto este auto: ‘Debuélvase
este escrito y hagaseles entender a estos individuos contesten en espaniol
batiéndose para ello de profesor letrado’ ™. (51)



SECCION TERCERA
LAS POSTRIMERIAS DEL DOMINIO ESPANOL.

CAPITULO UNICO.

37. Napoledn Bonaparte, reaccionando contra el tratado de alianza entre
Espafiay la Gran Bretafia, declard la guerra a estos reinos e invadio la Penin-
sula Ibérica en 1808.

El pueblo espafiol ante la ineficacia de su Corona, tomé en sus manos la
defensa de la patria en la feroz Guerra de la Independencia, cuyos excesos ha
recordado bien el pintor Goya, en sus célebres aguafuertes. Ello llevé entre
otras cosas, ala constitucion de Juntas de Gobierno en Espafia y en algunas de
sus colonias.

La Junta constituida en Sevilla (en que actuaron diputados por el Rio de la
Plata, entre ellos el oriental Nicolas Herrera) opto por someterse al Empera-
dor y a su hermano José (mas conocido por "Pepe Botella", debido a su as-
pecto y a su gusto por el alcohol).

Para obtener el apoyo del Virreinato del Rio de la Plata, la Junta de Sevilla
envio aestas regiones al francés marques de Sassenay y al espafiol capitan
Juan M. Goyeneche, con la mision de obtener la adhesion al nuevo monarca.
Buenos Aires optd por aceptar esa adhesion - se ha dicho que por el motivo
de ser su entonces virrey Santiago de Liniers de origen francés, aunque eso no
esta bien averiguado- siendo también posible que la dirigencia portefia, sim-
patizante de la nueva ideologia democrética, viera con buenos ojos la politica
liberal de los invasores de la metrdpolis.

Montevideo, por el contrario, expulsé a los enviados de la Junta de Sevilla
y de Buenos Aires y proclamo su adhesion al rey Femando VI, que asujuicio
personificaba ala patria, y que consideraba el monarca legitimo.

38. A estos efectos, se llamé aun Cabildo Abierto, en el que se dispuso la
constitucion de una Junta de Gobierno aimagen de la establecida en Cadiz,
que encabezaba la resistencia. Se dispuso también la separacion de Montevi-
deo de Buenos Aires, no considerando que el Virreinato fuera apto para la
defensa nacional (de las poblaciones hispanicas) y alegando que, no existiendo
un rey en actividad en la Peninsula, ni un virrey legitimo en Buenos Aires, ha-
bian caducado sus autoridades.



La Junta de Montevideo durd poco tiempo porque al afio siguiente fue
disuelta por el nuevo Virrey, Cisneros. Pero, como se ha dicho bien, "con
su actitud de desobediencia [se acataba pero no se obedecia lo dispuesto
en Buenos Aires] dieron la sefial de la sublevacidn contra las autoridades
espafiolas, constituyéndose en precursores de la Revolucion de Mayo" y
teniendo "gran influencia en la emancipacion de las colonias americanas”.

(51)

39. Es interesante repetir algunos de los argumentos que uno de los pocos
aoogados que habia entonces en Montevideo, el doctor Magarifios expresé
para fundamentar la valiente posicidn de nuestro Cabildo:

"El primero de los derechos del hombre - decia- es su conserva-
cién y, por ello, es licito en propia defensa matar al agresor: y para
evitar esto, y la ley del masfuerte, convinieron en unirse en Sociedad,
formando partidos y ciudades, y eligiendo alfin caudillos que los go-
bernasen, de donde proviene el origen de los Reyes y potentados, deri-
vandose todo su poder de estas causas del Derecho Natural, y por lo
mismo es estrecha obligacion de los soberanos la defensa de los Pue-
blos. [....] Un pueblo fiel, benemérito y honrado, asi como debe
coadyuvar a las Reales intenciones del soberano expedidas en su be-
neficio; por iguales principios estd legitimamente autorizado para
oponerse a lo que se ha impuesto a su voluntad y correlativamente
para remover por tiempo, aunque sea con violencia al que, en lugar
de ser su protector;puede ser su destructor, cuando de pronto no pue-
de fijar por otra via su seguridad, ni atender a su conservacion e in-
demnidad, que es el objeto de todo gobierno bien organizado". Y cita-
ba en su favor las Siete Partidas que, a su juicio, advertian que "Si el
Emperador o Rey sale a la guerra” y no posee las condiciones esencia-
les de "esfuerzo, maestria y seso"”, "debe subrogar otro en su lugar
aunque las tenga para que acaudille y dirija diestramente a la gente".
(52)

Puede verse en estas palabras la influencia de los autores liberales de su
tiempo y los principios democraticos que iban determinando nuestro espiritu
uiridico, como ya lo anticipamos en la Seccidn anterior.



SECCION CUARTA:
LA "PATRIA VIEJA" (1811-1820)

CAPITULO |
LA REVOLUCION DE MAYO

40. La Colonia, segun se ha visto, no reconocio - por lo menos en su ple-
nitud- tal como era de esperar en un sistema no republicano, el principio de la
separacion de los poderes publicos, que tanta importancia tiene para la exis-
tencia de una buena administracion de Justicia.

Otras ideas, como es natural, acompafaron a los revolucionarios america-
nos, incluidos los del Rio de la Plata.

41. Moreno, tal vez el mas lacido de los hombres de Mayo, propaga-
ba, desde "La Gaceta™ en 1810 que: "la division de los poderes [es] el
unico freno para contener al magistrado en sus deberes "(por "magistrado”
no se entiende en este caso al juez, sino al gobernante con facultades eje-
cutivas).

Nuestro Artigas, en sus célebres "Instrucciones del Afio XIII", habia pro-
puesto que en la constitucidn del nuevo estado, tanto en lo nacional como en lo
provincial, "el gobierno se dividird en poder legislativo, ejecutivo y
judicial”(articulo 5), agregando que "estos tres resortes jamas podran estar
unidos entre siy seran independientes en sus facultades™ (art.6), principios de
evidente inspiracién norteamericana (se sabe que era lector convencido de la
obra de Tomas Paine - "La Independencia de Costa Firme"- y de la Constitu-
cién de Massachussets™). (53)

En el Proyecto de Constitucion para la Provincia Oriental, formulado en
1813, - nos informa Ariosto GONZALEZ- cuya parte dogmatica esta en el
capitulo I, articulos 1a 21, "laseparacion de poderes esta legislada [rethius:
propuesta] en el art.30, parte la, de [la Constitucion] deMassachusets™. (53,
idem)

42. Aunque integrando formalmente el sistemajuridico argentino, las lu-
chas intestinas de las Provincias Unidas y la anarquia de los intentos de organi-
zacion a cargo de las asambleas constituyentes (que se limitaban a dictar leyes
aisladas o debian interrumpir sus sesiones por los acontecimientos politicos)



hicieron que, con anterioridad a la invasion portuguesa, nuestro sistemajudi-
cial no avanzaramas alla de los cabildos.

La llamada Junta Conservadora de Buenos Aires dictd, el 22 de octubre
de 1811, un "Reglamento de la Division de Poderes", en el que se prevé que "el
poderjudicial es independiente y a él solo tocajuzgar alos ciudadanos", pero
no va mucho mas adelante, limitdndose a agregar que: "subsistira este Regla-
mento hasta que el Congreso deslinde constitucionalmente las atribuciones y
facultades del poderjudicial™. (54) Que no se tuvo aqui en consideracion.

Tampoco tuvo entre nosotros aplicacion el "Reglamento para la Adminis-
tracion de Justicia de las Provincias del Rio de la Plata”, redactado por Rivadavia
el 23 de enero de 1812. Ni el "Reglamento” que lo sustituyd poco después,
sancionado por la Asamblea del afio X1l el 6 de septiembre de 1813. Ni
siquieraen lamisma Argentina llego a prosperar el Proyecto de Constitucion
para las Provincias del Rio de la Plata, de 1812, redactado, entre otros, por el
montevideano Nicolas de Herrera. (55) Ni el "Estatuto Provisional parala Di-
reccion y Administracion del Estado™ preparado por la Junta de Observacion,
presidida por Rondeau el 5 de mayo de 1815. Ni el "Reglamento Provisorio”
del Congreso de Tucuman de 3 de diciembre de 1817; ni la Constitucion de
1819.

En todos estos textos, se establecia el principio de la separacion y autono-
mia de los poderes, y se sustituian los cabildos y la Audiencia por tribunales de
apelaciones, jueces letrados y de paz.

Pero, repetimos, la Banda Oriental continu6 durante el periodo artiguista
(y habria de estarlo todavia hasta 1819) con sus viejos cabildos.

CAPITULO II
INNOVACIONES Y CONTINUIDADES.

43. Como magistratura original del primer gobierno patrio, el de Artigas,
es interesante recordar la creacion del Juez de Propiedades Extrafas; ma-
gistrado que tenia la mision de hacer efectivas las disposiciones sobre el Re-
glamento de Tierras, por el que se habia regularizado la tenencia de los predios
rurales, siguiendo el conocido principio de que "los mas infelices fueran los
maés beneficiados".

Los expedientes levantados al efecto (tomando las propiedades de los



"malos espafnoles y peores americanos") que uno de los autores de este trabajo
tuvo oportunidad de exhumar conjuntamente con el lamentablemente fallecido
profesor Traversoni, en el archivo del Juzgado Letrado de Primer Tumo de
Canelones en 1964, ponen de manifiesto que los mismos eran atendidos per-
sonalmente por el General, y que se llevaban con un minucioso y sorprendente
conocimiento de los ritos procesales; aprendidos por el héroe probablemente
en sus funciones de comisario de campafa, que entonces era, en puridad, un
modesto juez.

44, Por lo demas, aquellas disposiciones legales y constitucionales argenti-
nas y espafolas, que en su tiempo se declararon vigentes (aunque no siempre
se aplicaron en nuestra realidad juridica) y que no hubieran sido derogadas
tacita o expresamente, habrian de subsistir en la época republicana, como ve-
remos mas adelante, en virtud de lo dispuesto por el art. 148 de la Constitu-
cion de 1830. J

Ejemplo de ello fueron -y en parte todavia son- las Leyes de Partidas y las
Recopilaciones hispanicas, y los principios esenciales de las primeras constitu-
ciones argentinas.

SECCION QUINTA:
LA DOMINACION LUSITANA.

CAPITULO |
DESDE EL PREDOMINIO PORTENO HASTA
LA INVASION PORTUGUESA.

45. No obstante el Reglamento para la Justicia de 1811 y la Constitucion
de 1819 promulgados en Buenos Aires que, por tratarse de una de las Provin-
cias Unidas del Rio de la Plata, debieron haber tenido vigencia en la Banda
Oriental (y, sustituidos como dijimos los cabildos y las audiencias por los tribu-
nales de apelaciones y juzgados de paz), continuaron actuando los cabildos
de Montevideo, de San Juan Bautista (hoy Santa Lucia), San José, Colo-
nia 'y Maldonado y los medio- cabildos y comandantes militares de otros
pueblos.



46. Con la complicidad del gobierno portefio - contrario al proyecto de
federacidn de Artigas que ya habia soliviantado contra el centralismo a otras
provincias- los portugueses invadieron la Banda Oriental en 1815.

Al aproximarse a Montevideo, luego de una abnegada pero inutil resisten-
cia de los militares artiguistas, las fuerzas invasoras, al mando del Baron de la
Laguna(general Federico Lecor) se constituyen a la vista de las murallas de la
ciudad. Aqui se convoco al Cabildo, el 19 de enero de 1817, resolviendose,
luego de un extenso debate, entregar la Plaza "a la proteccién de su Majestad
Fidelisima, el Rey de Portugal, para paliar la anarquia reinante durante los tres
ultimos afnos". (55)

CAPITULO 11
LA CAMARA DE APELACIONES.

47. Cupo alos nuevos dominadores el honor de instalar el primer 6rgano
estrictamente judicial en nuestra Banda, con jurisdiccion superior a la de los
cabildos, poco tiempo después de recibir las llaves de la ciudad: la Camara
de Apelaciones, que funciond como tribunal de alzada de la Provincia (llama-
da entonces Cisplatina), desde el 18 de diciembre de 1818. Dependid, alter-
nativamente, de los gobiernos portugués y brasilefio y fue presidida muchas
veces por el propio general Lecor. Mas tarde, con la Independencia, dejo de
funcionar, en 1828, y, desde la Constitucion de 1830, fue sustituida por el Tribunal
Superior de Justicia, hasta que las condiciones del pais, recién en 1907, permitie-
roninstalar la Alta Corte de Justicia, previstaya en aquella Constitucion.

CAPITULO 111
LOS PRINCIPALES ACUERDOS DE LA
CAMARA DE APELACIONES.

48. Examinados los Libros de Acuerdos de la Camara de Apelaciones que
obran en el Archivo de nuestra Suprema Corte de Justicia, vemos que, el 11 de
diciembre de 1818 se registra el primer Acuerdo, por el que se integran a ese
Cuerpo los camaristas Nicolas de Herrera, Francisco Llambi, Tomas Garcia
de Zuiiea v francisco Juanicd, se instalan en una de las salas de la vivienda



del Gobernador Lecor, provisionalmente, y los magistrados aludidos prestan el

juramento prescripto por la ley, ante el Gobernadory, amodo de secretario, el
escribano Bartolomé Bianchi.

49. El Acuerdo siguiente, realizado el 15 de diciembre de 1818, establece
en forma ahora directa que los camaristas, en lo sucesivo, deberan reunirse en
"laposada de Lecor” (en el lenguaje de la época, por "posada"” se entiende
domicilio particular) "mientras no se preparay adorna con el decoro que co-
rresponde la Sala que ha de servir de Tribunal, en la Casa Fuerte de esta
Ciudad",y se agrega que los dias y horas de sesion serian aquellos que fijase el
Baron de la Laguna.

Finalmente, se ubico la Cadmara en el extremo del edificio del Fuerte que
hacia esquina con la hoy calle lode Mayo, en la planta alta (ver figura num.3).

50. Siempre de conformidad con los Libros de Acuerdos mencionados, la
primera sesion que celebro la Camaraen 1819 fue la del 16 de abril, después
de la Pascua de Resurreccion”, ya en el descripto salon del Fuerte. En ese
Acuerdo, se leyo una Memoria presentada por el entonces Escribano de Ca-
maray Secretario del Tribunal, don Joaquin de Sagray Periz; personaje que,
sin serun idoneo en Derecho, figurd luego reiteradamente en diversos organis-
mos judiciales del pais, como lo ha destacado FERRES. (56)

En efecto, todaviaen la Banda Oriental no se conferiatitulos académicos ni se
podia cursar regularmente estudios terciarios. El primer abogado graduado (fuera
del pais) que habia profesado como tal fue don Francisco de los Angeles Mufioz,

doctorado por launiversidad de Chuquisaca (Bolivia) y que habia fallecido antes
de los hechos relatados, en 1794, alos cuarenta afios de edad.

51. Vemos, ademas, en los Libros de Acuerdos de la Camara, que el 18 de
agosto de 1820 se nombro al doctor Julian Alvarez - graduado en otro lugar
de América, desde luego- "Defensor de este Tribunal para que entienda en las
causas criminales de los pobres de la Provincia™: vale decir, defensor de oficio
en materia penal, como diriamos en la actualidad.

52. Producida en 1822, la independencia del Brasil, el 12 de septiembre
de ese afio se corond Emperador del nuevo estado adon Pedro I, hijo del Rey
Juan VI de Portugal. Tales acontecimientos, habrian de provocar en la Provin-



cia Cisplatinala aparicion de dos bandos: uno fiel a la antigua metropolis y otro
adherido ala revolucion iniciada en Rio de Janeiro.

Lecor se declaro partidario del nuevo régimen y sin apoyo en Montevideo
- que mantuvo lealtad al antiguo- se vio precisado a huir ala camparnia, en tanto
el Cabildo montevideano desconocia su autoridad.

Y mientras el Cabildo, como es natural, permanecié en Montevideo, la
Cémara, también naturalmente, siguio a su Presidente y abandond la ciudad,
instalandose en la villa de Guadalupe (hoy ciudad de Canelones).

El 22 de diciembre de 1822, laCamara, ya en su nueva instalacion, extiende un
Acuerdo, por el que se da cuenta de que "en virtud de la orden del Cap. Gral.
Baron de la Laguna salieron los oidores Francisco Llambiy Xavier Garcia de
Zuiigaconel Secretario de Sagray Periz de laPlaza de Montevideo, no habiéndolo
verificado el sefior don Félix Laenz por no pennitirselo su salud y achaques, no
conduciéndose el Archivo por ser impracticable en las circunstancias del dia".
Concluye el Acuerdo informando que la Camara habia llegado a Guadalupe - de lo
que se da cuenta a Lecor- y que esperaban sus ordenes.

53. En la sesidn del 14 de enero de 1823, expresa un acta de la Camara
que: "reunidaen Acuerdo de Justicia la Excma. Camara de Apelaciones, vién-
dose libre de la opresidn en que se hallaba en Montevideo y en aptitud de
poder manifestar sus sentimientos, resolvio elevar a S.M.F., una reverente
protestacion de sujubilo por la exaltacion de S.M. al trono, y de la lealtad y
adhesidn que la animan hacia su Augusta Persona™ [se refieren, obviamente, a
Pedro I]. Y firman: Llambi, Garcia de Zufiga, y Sagray Periz.

54. Es interesante agregar que el poder de Lecor fue absoluto en esta se-
gunda etapa de la dominacion lusitana. Disponia libremente sobre el nombra-
miento y remocion de los jueces; votaba e intervenia en el dictado de las sen-
tencias del Tribunal, a pesar de que "no tenia conocimiento de las leyes, usos,
costumbres e idioma de estos pueblos”, como lo expreso el Oidor Fiscal de
Hacienda Lucas Obes, en comunicacion leida en el Acuerdo del 4 de junio de
1824; lo que le valié ser suspendido en sus funciones. Pero por Real Orden del
28 de septiembre de 1824, el Emperador desautorizo a Lecor, reintegrandolo.

* k% * *

Muy pronto habria de iniciarse una nueva e importante etapa: la de la pro-
pia Justicia Nacional.
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PARTE SEGUNDA
LAJUSTICIANACIONAL

SECCION PRIMERA:
EL PERIODO PRECONSTITUCIONAL (1825-1830)

CAPITULO |
LA TRANSICION.

55. En esta etapa inicial de unajusticia propia de la Nacion, hay que tener
en consideracion dos grandes periodos, mediante los cuales se va establecien-
do el nuevo Estado: el inicial, en el cual el pais declara su independencia res-
pecto de Espafa, de Brasil y de Portugal, pero al mismo tiempo, declara su
incorporacion alas Provincias del Rio de la Plata, como una provincia mas
pero con la autonomia de un estado federal; y un segundo, ya definitivo, el que
se transforma en republica independiente.

Estas transformaciones administrativas, unidas a dificultades practicas y a
tradiciones ya muy fuertes en la realidad judicial de la regién, presentan inicial-
mente un panorama un tanto confuso. Como ha dicho bien el Prof. Dr. Adolfo
GELSIBIDART,: "Este periodo se caracteriza (la lucha emancipadora se
prolonga de 1825 a 1828) por: -una insuficiente distincion de lospoderes
del Estado (en lo que hace a la organizacion de lajusticia); -lapersisten-
cia de algunos de los 6rganosjurisdiccionales precedentes; -el inicio de la
modificacion organica, segun criterios que habran de predominar
ulteriormente(v.gr.: el unipersonalismo enprimera instancia); -la signifi-
cacion acordada al juez-lego: arbitraje, conjueces, etc. - en parte funda-
da en lafalta de letrados y en parte en el criterio de la importancia del
conocimiento ‘técnico’ en los jueces (en elfondo: confusion entre juez y
peritos).” (1)

Se advierte, por ejemplo, la relativa persistencia de los cabildos, que re-
cién seran suprimidos en 1826; la de la figura de los Alcaldes, como magistra-



dos unipersonales, especialmente en el interior del pais (expresamente, regula-
dos en el decreto dictado por el Gobierno Provisional, en Durazno, el 6 de
diciembre de 1827); la Cadmara de Justicia, que pasara a ser el Tribunal de
Justicia por la ley de 15 de octubre de 1826, pero no cambiara mayormente en
Su organizacion ni en su integracion (todavia en 1828, se reunira la Camara
fundada por los lusitanos, y en ella se dara cuenta de haberse recibido un oficio
del Encargado del Poder Ejecutivo don Joaquin Suérez, por el que se dispone
que el Cuerpo continte desempefiandose como hasta el momento, como Tri-
bunal de Justicia de la Provincia: acta del 10 de diciembre de esa fecha); el
deber -cumplido a medias- de ajustar su organizacion a la Constitucion de las
Provincias Unidas, como correspondia, creando 6rganos nuevos como el Tri-
bunal de Apelaciones, los jueces letrados de Montevideo, los de paz; y los
principios artiguistas de separacion e independencia de poderes, con un énfa-
sis superior a los de las constituciones y leyes argentinas. EI mismo Suarez, en
su calidad de Delegado del Gobierno Provisorio, habia dictado la "Proclama”
del 13 de diciembre de 1828, por la cual: "Quedaprohibido a los tribunales,
magistrados, cuerpos municipalesy, en general, a todos los ciudadanosy
vecinos, cumplir ni obedecer dérdenes, providencias o decretos de toda
autoridad extranjera".

56. Corresponde mencionar, como disposiciones mas importantes de esta
etapa previa -que en gran parte fundamentaran después el periodo constitucio-
nal-:

a) la ya mencionada ley -sancionada por el Gobierno Patrio en Cane-
lones el 6 de octubre de 1826 y promulgada el 15 de ese mes- por la
que, como vimos en la Parte anterior, se suprimio los cabildos y se
previo lainstalacion del Tribunal de Justicia;

b) las disposiciones relativas al ya citado Tribunal de Justicia, tales
como:

(i) la ley promulgada en Canelones el 18 de abril de 1827, que
instala dicho Cuerpo y lo integra con tres Ministros, uno de los
cuales se desempefiara como Fiscal de Hacienda, un escribano
relator y un portero-alguacil; (ii) la ley, yaen Montevideo, del 3
de abril de 1830, que aumenta a cinco el numero de Ministros, y
establece el quorum de cuatro miembros para que haya tribunal
y de tres para dictar sentencia; y (iii) laley del 12 de febrero de



1831 (yaen periodo constitucional) que determina la manera de
elegir los Ministros: hasta que se instale la Alta Corte de Justi-
cia, el nombramiento de los jueces del Tribunal de Apelaciones
se hara en la forma preceptuada constitucionalmente para los
de aquella Corte: por la Asamblea General del Poder Legislati-
VO;

c) el estatuto de los Alcaldes y Tenientes Alcaldes aparece consagrado

d)

por el decreto dictado en Durazno el 6 de diciembre de 1827: se les
considera, como ocurria en la época del cabildo, jueces ordinarios,
conjurisdiccion en las capitales de los departamentos ("pueblos ca-
beza de departamentos"), conjuntamente con un defensor de pobres
y menores y un agente fiscal del crimen. Las funciones de todos ellos
son gratuitas, pero se les asigna un rubro para gastos; los alcaldes,
como en Espafia, se reunirian en consejos de administracion con el
objeto de "velar sobre las necesidades de los departamentos”, lo
que recuerda su calidad edilicia en la época colonial;

los Jueces de Paz, magistratura menor que aparece por primera vez
en este periodo, cumpliendo la debida legislacion rioplatense, tienen
también su estatuto en el Reglamento para la Justicia de Paz, dictado
por el Gobierno (ad referendum de la Honorable Junta de Repre-
sentantes) el 26 de enero de 1827. Sus funciones son fundamental-
mente conciliatorias y arbitrales, y se manejan con un formulario que
les suministra el Tribunal de Justicia (personalmente, hemos tenido
oportunidad de observar que esos magistrados llevaban sus causas
-verbales- y conciliaciones, en grandes libros, que rayaban siguien-
do el modelo o formulario que se les proporcionaba; rara vez, en
expedientes);

e) empero, seguramente, la norma relativa a nuestro tema dictada en

este periodo, con mayor interés, es el "Reglamento Provisorio
(rethius: "Provisional™) para la Administracion de justicia, promul-
gado en calidad de ley por la Asamblea .General Constituyente y
Legislativa, en Montevideo, el 10 de agosto de 1829. Mas la impor-
tancia de este documento -en su épocay como anticipacion de la
futura legislacion procesal y de organizacion de la Justicia futura-
aconseja su examen por separado. (2)



CAPITULO I
EL REGLAMENTO "PROVISORIO'f
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

57. Aungue se le haya denominado "Provisorio" (con un galicismo de in-
creible persistencia en el lenguaje juridico del pais, hasta ahora no aceptado
por la Academiade la Lengua), por su contenido, este Reglamento tiene gran
trascendencia, no sélo histdrica, sino como antecedente de parte fundamental
de nuestra realidad forense.

El Dr. GELSIBIDART haresumido lo fundamental de este Reglamento de
la siguiente manera:

[Sus 6rganos son] -Tenientes Alcaldes, que intervienen en sumarios pena-
les para aprehender alos reos y, enjuicios civiles, por suma menor aveinte
PEsos.

-Jueces de Paz: son no menos de tres ni mas de cinco por departamento.

-Alcaldes Ordinarios: [intervienen en:] causas civiles: en segundainstan-
cia, de las apelaciones contra los jueces de paz; en primera, en asuntos de mas
de doscientos y menos de tres mil pesos. En las causas civiles, sentencian con
dos colegas sacados por la suerte de una lista de treinta vecinos nombrados
por los Consejos o Cabildos antes de cesar. En materia penal, intervienen en lo
sumarios. También en plenario (primera instancia) en causas de vagos, embria-
guez, uso de armas en pelea, juegos prohibidos e injurias(segun la ley de lode
diciembre de 1829). Nombraran perito que dictamine por escrito en todos los
asuntos que "exijan conocimientos facultativos” (art. 13).

-Jueces Letrados: dos en la Capital: uno para lo civil y otro paralo crimi-
nal. Este tendra competencia nacional y forma el tribunal con cuatro "hombres
buenos" sacados a la suerte. El civil interviene en primerainstancia en asuntos
mayores de tres mil pesos y en apelaciones de los restantes.

-Tribunal de Comercio: - Tribunal del Consulado en Montevideo y dipu-
taciones subalternas en Maldonado, Colonia, Mercedes y Paysandu. Los di-
putados de comercio proceden con dos colegas nombrados a la suerte entre
todos los comerciantes del lugar. Juzgado de Alzadas (para asuntos mercanti-
les): un miembro del Tribunal de Apelaciones elegido por dos afios por el Tri-
bunal, que actuara con dos colegas de una lista de sesenta comerciantes que
formaran el Tribunal del Consulado cada dos afios. [Por méas informacion so-
bre el Consulado, ver la Parte Primera de este trabajo].



-Tribunal de Apelaciones : Interviene en los recursos de apelacién y de
suplica de los jueces de lo Civil y Comercial, y de los recursos de nulidad e
Injusticia notoria de las causas de comercio y en las causas por fuerza (ley de
17 de agosto de 1829). - Integracion: del Tribunal, tres miembros; a) parala
apelacion, tres; b) para la suplica, tres mas cuatro hombres buenos de una lista
de sesenta vecinos que cada afo forma el Gobierno; c) para el recurso de
Injusticia notoria, los tres mas ocho hombres buenos; d) en las causas crimina-
les en que se imponga pena capital, deportacion perpetua o més de seis afnos
de presidio, los tres y un jurado de nueve individuos elegidos por sorteo, que
entendera en cuanto alos hechos, en tanto los tres Ministros lo hacen en cuan-
to al derecho.

En la primerainstancia, la integracion es, ordinariamente, unipersonal. Pero
el Tribunal de Comercio se compone de un priory dos cénsules (segun Real
Cédulade enero de 1794). En las causas civiles, el Alcalde ordinario se integra
con dos colegas, legos; igualmente, las Diputaciones de Comercio y el Juzgado
de Alzadas.

La segunda instancia es unipersonal para los jueces de lo Civil y Criminal,
y pluripersonal para los Alcaldes, el Juzgado de Alzadas y el Tribunal de Ape-
laciones.

- Designaciones:

Los Tenientes Alcaldes son elegidos por los vecinos del partido, enjunta
presidida por el saliente. Los Jueces de Paz por los Tenientes Alcaldes reuni-
dos enjunta presidida por el Alcalde saliente. Los Alcaldes Ordinarios, por los
vecinos de "la cabeza" del departamento que quieran concurrir. El Juez Letra-
do, por el Tribunal de Apelaciones y el Tribunal de Apelaciones por la Asam-
blea General, de una lista de doble niUmero presentada por el Gobierno.

-Duracion: Los Tenientes Alcaldes, los Alcaldes y los Jueces de Paz, du-
ran un afio; los restantes, por el tiempo de su buen comportamiento.

-Otrosfuncionarios:

-Hay escribanos, designados por el Tribunal de Apelaciones a propuesta
de los respectivos jueces en donde sea factible; si no, el Alcalde y el Juez de
Paz recibiran los emolumentos que les habria correspondido a esos escriba-
nos.

-Ademas, hay un ordenanza para cada tribunal, a propuesta del juez, me-
nos para los Tenientes Alcaldes; y un alguacil.

-Cabe agregar: a) un Agente Fiscal del Crimen, acusador publico y que se



desempefiara como defensor en los juicios civiles de menores; b) un Fiscal
General, designado por el poder Ejecutivo; ¢) un Defensor en las causas de
menores y esclavos, nombrados, como los Alcaldes Ordinarios (art.16; y ley
de 24 de octubre de 1829, art.1°).

-La ley de 13 defebrero de 1830 dispuso que, cuando no se pudiera
conseguir la reunion de los "colegas”, el Alcalde ordinario procederia por si
solo, aconsejandose previamente con dos "individuos”. Y los Jueces Letrados,
con el consentimiento de las partes, podrian también decidir por si solos.

-La ley de 13 de marzo de 1830, dispuso que en cada pueblo de mas de
mil "almas™ habria un Alcalde Ordinario, un Defensor y dos suplentes.(3)

58. Otros aspectos del Reglamento "Provisorio™ de Justicia.
A los aspectos de la ley de 1829 relevados por el Prof GELSI, podemos
agregar los siguientes:

a) que este Reglamento mantenia, en general, varias de las previsiones
edictadas por la legislatura de la Provincia el 26 de enero de 1827;

b) que los jueces debian designar defensores de oficio en todas las
causas relativas alos esclavos, para patrocinarlos y representarlos
(desde que los mismos carecian de capacidad legal de ejercicio,
como los menores: art.6);

c) que los jueces letrados tendrian sueldos (dos mil pesos anuales el
Civil, dos mii quinientos el del Crimen, mas el cobro del derecho de
firmay sesenta pesos para gastos de oficina (art.20);

d) ganarian: los Ministros del Tribunal, tres mil pesos anuales, el es-
cribano relator, quinientos; el ordenanza-alguacil, doscientos;

e) el Tribunal se debia reunir diariamente (menos los dias "de guar-
dar"-fechas religiosas- y festivos), durante tres horas por lo menos
(art.60);

f) delas penas, se declaraba abolidas la de tormento y la de confisca-
cion de bienes; asi como el juramento de los acusados (art.71);
persistia, empero la pena de muerte, aunque ya habia quienes, como
Larrafiaga, postulaban su abolicion.

g) Yy seprohibiala prisién por deudas civiles y por cuasidelitos (art.72).

h) Los Ministros, jueces letrados y Alcaldes ordinarios, en su oficio

debian usar "vestido negro y decente", sombrero armado y bastdn.
(Art.94).



59. Ultimas actividades de la Camara de Justicia. La Camara de Jus-
ticia, primer érgano especificamente judicial del pais, cuyo mérito correspon-
dié -con otros modemizadores, esjusto reconocerlo- ala dominacion lusitana,
a fines de esta etapa estaba ya en camino de llegar a ser, sin grandes transfor-
maciones, el Tribunal de Apelaciones del Estado. (3 bis)

Por ello, echaremos una ultima mirada a sus Libros de Acuerdos, hoy en el
Archivo de la Suprema Corte de Justicia.

a) Por ejemplo, en el acuerdo del 10 de diciembre de 1828: "...se
reane la Camara de Apelaciones enforma extraordinariapara
escuchar el siguiente oficio recibido del llustrisimo y Excelen-
tisimo Baron de la Calera [lo era Tomas Garcia de Zufiga] que
dice: Habiendo la Asamblea General Constituyente del Esta-
do elegido para Gobernadory Capitan General Provisorio (sic)
al sefior Brigadier don José Rondeau y al ciudadano don José
[hoy méas conocido como Joaquin] Suarezpara sustituirlo hasta
el apersonamiento del expresado Sr. Rondeau (4), cesepor tal
motivo esta Presidencia, en conformidad con el art. 6 de la
Convencion Preliminar de Paz celebrada entre S.M. el Empe-
rador del Brasil y el Gobierno de la Republica Argentina, lo
que participo a V.E.para inteligenciayfines consiguientes. Dios
guarde a V.E. -Montevideo, 9 de diciembre de 1818.
[Firmado:]Baron de la Calera. ’ ". Corresponde agregar que, por
el mismo acuerdo, ceso en su cargo el Oidor Decano Propietario
don Nicolas Herrera que, como la mayor parte de sus colegas,
habria de tener prolongado papel publico en la naciente Republica

b) En otro acuerdo al que nos hemos referido brevemente ya, el de
fecha 10 de diciembre de 1828, se expresa que: "...compuesta la
Exma. Camara de Apelaciones por los Sres. Oidor Decano d.
Nicolas Herrera, Oidor don Francisco LIambiy Hombre Bueno
don José de Bejar (no asistio el Oidor d. Xavier Garcia de Zufiiga
por hallarse enfermo) se recibio el siguiente oficio del Exmo.
Sr. don Joaquin Suarez: El Gobernadory Capitan General In-
terino, Encargado del Poder Executivo del Estado, hace pre-
sente a los Sres. de la Exma. Camara de Apelaciones que mien-
tras no se expida la ley que uniforme la Administracion de Jus-
ticia, debe continuar ese Tribunal desempefando lasfunciones



que hasta aqui ha desempefiado, sin hacer alteracién alguna
de lasformas, método de su despacho y numero de empleados,
quedando la Presidencia a cargo del mas antiguo. El Goberna-
dor quefirma, al comunicarlo a los Sres. de la Exma. Camara,
tiene el honor de saludarlos con la mayor consideracion. 3 de
Diciembre de 1828. [Firmado.] Suarez.

Como se advierte, el tribunal principal del nuevo Estado con-
servaba su integracion, sus facultades y procedimientos, por lo
menos en forma provisional, hasta su reorganizacionjuridica.

SECCION SEGUNDA:
LA CONSTITUCION DE 1830.

CAPITULO |
PROCESO DE FORMACION PARLAMENTARIA
DE LA PRIMERA CARTA.

60. La gestacion de nuestra primera Constitucién fue lenta y laboriosa,
promoviéndose a menudo durante ella enfriamientos del entusiasmo, roces,
detenciones y conflictos menores de caracter principalmente politico, que en
algunos momentos amenazaron (no olvidemos el clima bélico de nuestrainde-
pendencia) con llegar alos mismos limites de una guerracivil.

En una de sus primeras sesiones, la Asamblea General Constituyente y
Legislativa designé una Comision de Constituciony Legislacion, integrada por
Jaime Zudariez, José Ellauri, Cristobal Echeverriarza, José Zubillaga, Juan
Francisco Giro, Luis D. Caviay Solano Garcia. EI 7 de marzo de 1829, la
referida Comision presento a la Asamblea su proyecto de Constitucion.

Aunque la discusion legislativa presenta muchos aspectos dignos de aten-
cion, nos limitaremos a recordar, fundamentalmente, aquellos que se relacio-
nan con la materia de este trabajo, o sea los relativos ala funcionjurisdiccio-
nal.

Asi, por ejemplo, al tratarse el Capitulo | del tema relativo a la Administra-
cion de Justicia -segun CAPUTI- la discusion se siguio en la siguiente forma:

() >



a)

b)

se leyo el articulo 111 del citado proyecto, segtn el cual:" CAPI-
TULO I.- Art.lll: EI Poder Judicial se ejercera por una Alta
Corte de Justicia, Tribunal o Tribunales de Apelacionesy Juz-
gados de Primera Instancia en laforma que estableciere la ley".
"Puesto en discusion:

"El sefior Barreiro (don Miguel), propuso que este articulo y los
siguientes hasta el 126 inclusive del Proyecto volviesen ala Comi-
sion para que los redactase de nuevo, teniendo presentes las cir-
cunstancias en que se hallaba el Pais y la escasez de Letrados que
tenemos.

"Fue suficientemente apoyado y se pas6 adiscusion como cuestion
previa. Varios sefiores Diputados adujeron diferentes razones en
pro y en contra de esta indicacion y ultimamente se dio el punto por
suficientemente discutido, y se fijé la votacidn en estos términos:
"Si los articulos desde el 111 hasta el 126 inclusive del Proyecto
han de volver ala Comision: Afirmativa. En seguida, el sefior Ellauri
pidio que se le eximiese de entender en la nueva redaccion de los
articulos o que se nombrase para esto una Comision especial. Otros
sefiores miembros de la Comision de Legislacion hicieron igual so-
licitud y en consecuencia se paso alaresolucion de la Asamblea si
se habia de nombrar una Comision especial a los objetos indicados
en lamocion del Sr. Barreiro: resultd la afirmativay se nombraron
para componerla alos Sres. Zudafiez, Alvarez, Chucarro, Costa,
Barreiro (don Miguel), Vazquez y Vidal. En este estado, se supri-
mio la sesion por ser la hora avanzada y se retiraron los sefiores a
las diez de lanoche." (5)

Segun el acta del 1ode agosto de 1829, se recibio una comunica-
cion de la Comision Especial proponiendo la suspension de la en-
trada en vigencia del Capitulo correspondiente auna parte de la
organizacion de la Justicia, que decia: "CAPITULO VII. Articulo
Unico: La organizacion del Poder Judicial sobre las bases com-
prendidas desde el articulo 111 hasta el 126, podra suspenderse
por las Legislaturas siguientes, interin ajuicio de ellas no haya
suficiente nimero de abogados y demas medios de realizarse.
Las mismas proveeran por un Reglamento provisorio, Leyesy
Decretos lo conveniente para ocurrir a las necesidades mas



urgentes, observandose entre tanto el Reglamento que, con la
misma calidad provisoria esta sancionando laAsamblea Gene-
ral. " [Y firman:] Costa, VazquezAlvarez, Chucarro, Vidal,
Zudafez.

c) Enlasesion del 7 de agosto de 1829, Ellauri propuso que no se
crease todavia la Alta Corte, contestandole Barreiro que ello no
eliminaba el problema de la carencia de letrados. Sugirié entonces
Chucarro que se sustituyera la denominacién de Juzgados de Pri-
mera Instancia, por "Juzgados Inferiores", por la mismarazén.

En esa misma sesion, se discutié el nimero de integrantes de la
Alta Corte, proponiendo Gadea que esos miembros no fuesen mas
de nueve ni menos de cinco. Se adopto finalmente el temperamento
de Ellauri de que la Constitucion determinara solamente el nimero
de tribunales y juzgados, pero no el de sus integrantes, lo que se
efectuaria por leyes especiales.

Como dato curioso, puede citarse la pintoresca sugestion de
Miguel Barreiro, que proponia que los integrantes de la Alta Corte
fuesen obligatoriamente de estado civil casados, ponencia que ob-
viamente se rechazo.

d) Hesitaciones similares se produjeron en cuanto al tema de la anti-
gledad en el ejercicio profesional para acceder a los diferentes
organosjudiciales.

61. La Constitucion. - La Carta Fundamental que primero rigio los desti-
nos de nuestro pais, ha sido justamente elogiada para su época. En su redac-
cidn se advierte los primores de su inspiracion, pues en ella influyo la de la
Constitucién chilena de 1825, redactada por Mora, un celebrado poeta de
aquel pais; también tuvo mucho que ver en esa redaccion -ademas que en sus
avanzados conceptos- la intervencion del insignejuristay politico americanista,
el doctor Jaime Zudafiez. :

La figura de Zudafiez merece un pequefio escobo. No era oriental, sino que
habia nacido en Chuquisaca, entonces Alto Pert y hoy Republica de Bolivia.
Se doctoro como abogado en la prestigiosa Universidad de Charcas e integrd
el Tribunal de Justicia chileno. Verdadero ciudadano de America, llevd sus
ideas liberales a muchos otros lugares del continente, habiendo sido asesor del
Cabildo de Buenos Aires en 1815; integrante del Congreso Constituyente de



Tucuman -donde colabord en la preparacién de la Constitucion de las Provin-
cias Unidas y tuvo la valentia y dignidad republicana de oponerse enérgica-
mente alli al proyecto (sugerido desde Paris) de establecer una monarquia para
estas Provincias-. Llegd anuestratierra en una época fermental, representan-
do a Montevideo en la Asamblea General Constituyente de 1828 y, como de-
ciamos, intervino en laredaccion de la Constitucidon. Lo veremos mas adelante
como primer Presidente del Tribunal Superior de Justicia. A él se le deberia,
entre otras colaboraciones en la Carta, e | "Manifiesto a los Pueblos" con el
que la presentd la Asamblea Constituyente. (6)

62. Las dificultades en que debid hallarse la Asamblea Constituyente para cul-
minar suimportante labor, se advierten bien en el informe que el 6 de mayo elevo a
la misma Ellauri, al procederse a comenzar el estudio del proyecto en plenario:
"...La Comision -decia- no tiene la vanidad de persuadirse de que haya hecho
una obra original, grande, niperfecta. Lo primero, seria una extravagancia;
porgque en materia de Constitucidn, sefiores, poco o nada nuevo hay que dis-
currir después de que las naciones mas civilizadas del globo han apurado las
grandes verdades de la politica, y resuelto sus mas intrincados problemas,
que antes nos eran desconocidos. Todo lo que puede ya exigirse es que se
consulte detenidamente la prudencia para hacer practicamente posible la
aplicaciéon mas adecuaday conveniente de esosprincipios consagrados como
dogmas en las diferentes cartas que han visto la luz puablica.

"Lo grande y perfecto no era compatible con las escasas luces de los
miembros de la Comision, y con las dificultades de todo origen que les ha
sidoforzoso superar para concluir un trabajo tan delicado, como impor-
tante. Los sefiores Representantes son testigos oculares de lasfaltas que
se han sufrido en las diferentes residencias accidentales, que ha hecho
necesariamente la Asamblea en los otros departamentos. Sin la comodi-
dad precisa para el recogimiento, y la meditacion, sin libros, y sin una
sociedad numerosa de ciudadanos ilustrados a quienes consultary de quie-
nes recoger conocimientos Utiles, desconfiando de nuestra propia debili-
dad, ¢como era posible lisonjearnos con la esperanza del acierto? Todo
ello no obstante, la Comisidn se veia obligada a emprender la obray lle-
varla a su conclusidn. Era preciso establecer el pacto; la Asamblea no
podia desentenderse de suprimeray mas sagrada atencion, de constituir
el Estado." (7)



63. La Convencion Preliminar de Paz, que puso fin ala guerra entre la
Republica Argentinay el Imperio del Brasil, con la mediacién del Imperio Bri-
tanico, en Rio de Janeiro el 27 de agosto de 1828, habia previsto la creacion
de un estado independiente en la hasta entonces Provincia Cisplatina. Aproba-
do el proyecto de Constitucion por esas potencias, que a lavez se comprome-
tian a garantizar la independencia del nuevo estado, el 10 de septiembre de
1829 se sanciond por la Asamblea General Representativay, para su ratifica-
cién, se procedid ajurar publicamente su reconocimiento, comenzando por
Montevideo, el 18 de julio de 1830 como es sabido y gradualmente en las
restantes poblaciones del interior del pais.

. . A i : <. .

64. La Justicia en la Constituciéon de 1830. Los temas vinculados con la
Justicia en la Carta constituyente del Estado Oriental del Uruguay, pueden re-
levarse en dos partes fundamentales de su texto.

a) En las normas que constituyen el aspecto dogmatico de ese texto, o sea
la indicacion de principios generales, como garantia de los derechos esenciales
que garantizan la seguridad y demas beneficios de sus habitantes. Y b) en la
creaciony organizacion de los 6rganos de gobierno, a través de los cuales se
hara efectiva la voluntad populary se asegurara la soberania de la Nacion.

a) El aspecto dogmatico de la Constitucion de 1830, se encuentra esta-
blecido parcialmente en el capitulo 20. de la Seccion Primera (arts.9°
y 10°), en la parte inicial del texto y fundamentalmente en su parte
final -a diferencia de las Cartas posteriores- en las Secciones Un-
décimay Duodécima.

Puede decirse que este aspecto se apoya fundamentalmente
en dos dogmas, que tienen su origen muy claro en los principios
artiguistas y su inspiracion en el movimiento constitucional liberal
republicano de los Estados Unidos de Norteameéricay de la Revo-
lucidn Francesa, visibles desde entonces en todas las sociedades
democraticas: la proteccion de la libertad nacional e individual y la
consagracion de la igualdad de todas las personas. Asi, por
ejemplo: (i) el art. 9oestablece que todo ciudadano es miembro de
la soberania de la nacion y el 10 establece que todo ciudadano
puede ser llamado alos empleos publicos; (ii) el art. 130 asegura a
todos los habitantes del Estado (aquino se limita a los ciudadanos,
como los articulos anteriormente citados, en los que la condicidn



elle doit étre lameme pour tous, soit qu’elle protéege, soit qu’elle
punise. Tous les citoyens, étant égaux a ses yeux son également
admissibles atoutes dignites, places et emplois publics, selon leur
capacite et sans autre distinction que celle des leurs vertus et de
leurs talents”( La ley es la expresion de la voluntad general; todos
los ciudadanos tienen el derecho de concurrir personalmente o por
sus representantes a su formacion; debe ser la misma para todos,
sea que proteja o que castigue. Siendo todos los ciudadanos igua-
les a sus 0jos, son igualmente admisibles a todas las dignidades,
cargos y empleos publicos, segun su capacidad y sin otra distincion
que las de sus virtudes y de sus talentos); (iv) tal vez mas aproxi-
mados a nuestra materia -aunque no por ello los Unicos importan-
tes- son los arts. 133 (que prohibe los titulos de nobleza), el art. 134
(que pone al abrigo de las autoridades las acciones privadas), el
art. 135 (que establece la inviolabilidad del domicilio), el 136, se-
gan el cual nadie puede ser penado ni confinado sin forma procesal
y sentencia legal), el 137 (que comete al Legislativo establecer ala
brevedad el juicio porjurados en las causas penales y hasta en las
civiles), el 138 (tan avanzado para su tiempo, tal vez inspirado por
Beccaria: "En ningln caso se pennitira que las carceles sirvan para
mortificar y si solo para asegurar a los acusados"); y otros de los
que ya habra oportunidad de ocuparse.

b) Pero, ademés, como lo entendia bien ARISTOTELES, una funcién
esencial de toda constitucion es el establecimiento de las magistra-
turas -0 sea 0rganos de gobierno de un estado- y de sus respecti-
vas funciones. (10)

Reconocida en la nueva Carta la division de las funciones a
cargo de los diferentes 6rganos de poderes (Legislativo, Ejecutivo
y Judicial: se delega el ejercicio de la soberania "en los tres altos
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, bajo las reglas que se ex-
presaran™: art. 14). El Poder Judicial "se ejercera por una Alta Cor-
te de Justicia, Tribunal o Tribunales de Apelaciones, y Juzgados de
primera instancia en la forma que estableciere la ley"(art.91). La
Alta Corte de Justicia se compondria del numero de integrantes
que estableciera la ley (art.92). Para ser miembro letrado de la
Alta Corte (lo que luego se llamara Ministro, a diferencia de los
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conjueces) erapreciso haber ejercido la abogacia durante seis afios
por lo menos, o cuatro la magistraturajudicial, tener cuarenta afnos
cumplidos de edad y las demas condiciones para ser Senador (ciu-
dadania legal en ejercicio o legal con catorce afios de residencia,
en las dos primeras legislaturas y siete en ejercicio, o un capital o
rentas por diez mil pesos o profesion cientifica en las siguientes:
art.30); los cuatro afios de magistratura -como es natural- se exigi-
rian a los cuatro afios de jurada la Constitucidn, ya que antes no
habia magistrados constitucionales, estas condiciones podrian exi-
girse por ley posterior, también alos miembros no letrados (art.93).
El nombramiento lo haria la Asamblea General, su sueldo se fijaria
por ley y durarian en su cargo por todo el tiempo de su buen com-
portamiento (art.95). Se estableceria, conjurisdiccion nacional, uno
0 mas Tribunales de Apelaciones por leyes, que también establece-
rian el nimero de sus integrantes, que debian ser ciudadanos natu-
rales o legales, con cuatro afios en la profesion de abogados
(arts. 102 y 103), designados por la Alta Corte de Justicia con apro-
bacidn del Senado o de la Comisidn Permanente en caso de receso
(art. 100), durando también el tiempo de su buen comportamiento;
sus atribuciones y retribucion las determinaria la ley (arts. 103 y
104). En los departamentos habriajueces letrados de primera ins-
tanciaen lo civil y enlo criminal, de acuerdo con la ley, mientras no
se establecieraeljuicio porjurados; estos jueces debian ser ciuda-
danos y haber ejercido la abogacia por dos afios (arts. 105y 106).
Habria también jueces de paz (no letrados) con el cargo de procu-
rar la conciliacion, sin cuyo cumplimiento no se podia iniciarjuicios
civiles ni promover causas por injurias (art. 107).

En razon de la falta de letrados en el nuevo Estado (como ya
se habia advertido en el proceso de redaccion de la Carta, segun
vimos), esta organizacion judicial podia suspenderse por las legis-
laturas subsiguientes, en tanto no hubiera abogados y otros medios
necesarios (art. 117).

65. Como adelantamos, el 26 de mayo de 1830, este proyecto de Consti-
paran habia sido aprobado por las potencias que garantian la Convencion de
| r de 1828. EIl Auto de aprobacidn respectivo decia asi: "Los abajofirma-



dos, el General D. Toméas Guido, Ministro Secretario de Estado en los
Departamentos de Gobierno y de Relaciones Exteriores del Gobierno de
Buenos Ayres, y Miguel Caiman du Pin é Almedia, del Consejo de S.M. el
Emperador del Brasil, Ministro Secretario de Estado, de los Negocios Ex-
tranjeros, Comisarios nombrados por sus respectivos Gobiernos, de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata y del Brasil, conforme al art. 7ode
la Convencién preliminar de paz, firmada entre los referidos Gobiernos, a
los 27 dias de Agosto de 1828 en esta Corte del Rio Janeiro, y ratificada el
dia 30 del mismo mes por S.M. Imperial, y en el dia 29 de Septiembre del
mismo afo, por el Gobierno de la Unidn del Rio de la Plata, y debidamen-
te autorizados sus plenos poderes, quefueron hallados en buenay debida
forma, para examinar si la Constitucion politica de la Provincia de Mon-
tevideo [sic] formada por los representantes de ella, en virtud de la men-
cionada Convencidén, contiene algun articulo o articulos que se opongan
a la seguridad de sus respectivos Estados: -habiendo procedido al deter-
minado examen con toda madurez y circunspeccion, declaran del modo
mas explicito y solemne, y de comun y mutuo acuerdo, que en la Constitu-
ciénfirmadapor dicha Provincia de Montevideo, que tiene por titulo Cons-
titucion de la Republica Oriental del Uruguay, sancionada en el dia 10 de
septiembre de 1829 por la Asamblea General Constituyente y Legislativa
de la misma Republica, firmada por el Presidente de la misma Asamblea,
y Diputado por Montevideo, D. Silvestre Blanco, ypor veinte y ocho dipu-
tados mas de los departamentos, a saber: -7 por Montevideo; 2 por el
Cerro Largo; 4 por Santo Domingo Soriano; 3 por San Jose; 2 por la
Colonia; 4 por Maldonado; 2 por Paysandu; 2 por Canelones; 1 por el
Duraznoy 1por Sandud; ypor los Secretarios D. Miguel Antonio Berro y D.
Manuel José Errazquin, yfinalmente, tal cualfue presentada a sus respec-
tivos Gobiernos, impresay selladapor los Encargados de Negocios de la
misma Republica en la Ciudad de Buenos Airesy en la Corte del Brasil, no
existe articulo ni articulos algunos que se opongan a la seguridad de la
Republica de las Provincias Unidas del Rio de la Plata y del Imperio del
Brasil; -y que por consecuencia, puede ser inmediatamente jurada y debi-
damente ejecutada en laforma adoptada y prescripta en la misma Cons-
titucion en toda la Republica Oriental del Uruguay. -Enfe de lo cual, los
Comisarios abajo firmados, nombrados por los Gobiernos de las Provin-
cias Unidas del Rio de la Plata y del Brasil, en virtud de susplenos pode-



res, firmaron con sus manos esta declaracion y la sellaron con el sello de
sus armas. -Dado en la Ciudad de Rio Janeiro a 26 dias del mes de Mayo
del afio del Nacimiento de Nuestro Sefior Jesu-Cristo 1830."

SECCION TERCERA:
EL PERIODO POSCONSTITUCIONAL.

CAPITULO |
LA LEGISLACION COMPLEMENTARIA.

66. Como es sabido, la Constitucion es la norma de mayor jerarquia del
Derecho positivo de todo estado independiente: es como el marco, el progra-
ma de lavoluntad juridica de una sociedad libre. Da las instrucciones al legis-
lador comun para que haga efectivos esos principios por medio de leyes co-
rrientes; de otra manera, sus previsiones serian meras enunciaciones
programaticas.

Por esta razon, una vez jurada la Carta de 1830 (que era un modo enton-
ces habitual de promulgar popularmente una Constitucion: recordemos coOmo
la Constitucion espariola liberal de 1812 se juro en Montevideo (dando nom-
bre ala entonces su plaza principal) el Poder Legislativo del Estado Oriental
comenzo a dictar muchas e importantes leyes que la complementaran.

Nosotros nos limitaremos a mencionar las que tienen relacion directa o
indirecta con nuestro tema: la historia de la Justicia nacional.

67. E, incluso, entre esas normas relacionadas con nuestra materia, en ra-
z6n de su explicable abundancia, solamente podremos dar una muy rapida
version de las mas importantes y de las promulgadas en el periodo comprendi-
do entre la puesta en vigencia de la Constitucion de 1830y el establecimiento
de la Alta Corte de Justicia, en 1907.

68. Convendra tener presente, ademas, que esta legislacion se va forman-
do de manera irregular y poco armonica, en tiempos de turbulencia para el
pais. No se esta a salvo de las pasiones politicas, que llevan a un desarrollo
contradictorio (con creaciones, derogaciones y recreaciones de algunos insti-
tutos o de su integracion) y a veces herético, como la derogaciéon o modifica-



cién de leyes comunes por meros decretos, y la invencidn, claramente incons-
titucional, délos "decretos-leyes".

69. Las primeras tentativas. EI Tribunal Superior de Justicia, que desde
el Reglamento Provisorio de 1829, se componia de cinco miembros -de los
que bastaban cuatro para poder sesionar y tres para fallar-, por la ley de 10 de
mayo de 1858 (previos otros avatares), ante la dificultad de hallar letrados en
cantidad suficiente, redujo atres el nGmero de camaristas.

Mas tarde, en 1861, en razdn de que la ley de 1859 habia dividido en dos
Secciones lajusticia nacional de primera instancia, se establecieron dos Tribu-
nales de Apelaciones, por lo cual yano podia hablarse del Tribunal sino de "los
Tribunales™. Pero esto no duré mucho: por el decreto (en realidad, decreto-
ley) de 3 de marzo de 1865, se redujo nuevamente auno el Tribunal, pero con
cinco integrantes letrados, de los cuales tres podian formar tribunal y dictar
providencias de trdmite con dos votos conformes, pero necesitando la confor-
midad de tres para dictar sentencia definitiva. Es preciso agregar que, cuando
en 1861 hubo, como vimos, dos Tribunales de Apelaciones, ambos, reunidos,
constituian el Tribunal Superior de Justicia; con el Codigo de Procedimiento
Civil, sancionado por decreto-ley de Latorre el 17 de enero de 1878, el Tribu-
nal vino a quedar constituido por tres Tribunales de Apelaciones, al preverse la
constitucion de un tercero. Fue lo que se llamo el "Tribunal Pleno”.

Este Tribunal, uno o multiple segun la época, tuvo, ademas una misién fun-
damental respecto de la docenciajuridica. La reglamentacién de la Universi-
dad, aprobada por el decreto de 22 de febrero de 1836, encarg6 de lainspec-
cion de la catedra de filosofia al juez letrado en lo civil y de la dejurisprudencia
al presidente del Tribunal. Cuando, en 1838 se instal6 la Academia Tedrico-
Practica de Jurisprudencia, antecedente de la futura Facultad de Derecho, ésta
se colocd bajo la superintendencia del Tribunal Superior de Justicia; el Tribunal
tenia la mision de redactar el Reglamento interno de la Academia -lo que efec-
tivamente realizo y se aprobd por el Ejecutivo en 1839- (la Academia, en
realidad, realizaba un curso de practica forense, para los ya graduados en filo-
sofiay jurisprudencia, que duraba tres afos; este instituto docente era dirigido
por un Ministro del Tribunal de Justicia). Por decreto del 4 de mayo de 1865
se suprimio la Academia de Jurisprudencia, estableciéndose en su lugar una
catedra de procedimientos judiciales, que debia cursarse durante dos afos -la
carrera completa insumia cinco afnos-; para obtener el titulo de abogado debia



rendirse un examen general durante una hora ante el Tribunal Superior de Jus-
ticia, 6rgano ademas facultado para expedir el titulo profesional. (11)

70. Por la ley de 22 de mayo de 1837, se introdujo el procedimiento
escrito en los procesos a cargo de los Alcaldes Ordinarios, que hasta en-
tonces habian actuado en procedimiento verbal, de acuerdo con el Regla-
mento de 1829. Por la de 13 de junio se reglamentaron los juicios de
herencia yacente para los extranjeros; esta ley tiene interés porque varios
de sus principios habrian de ser recogidos posteriormente para todos los
procesos de la misma naturaleza. Subsistiendo la escasez de letrados, la
ley de 14 de junio de ese afio autorizo a designar jueces de lo civil a
"graduados o inteligentes": esto es, abogados o personas que, sin serlo,
tuvieran conocimientos juridicos.

En 1838, se amplié el Reglamento de Justicia de 1829, dando reglas
para los jueces de paz; las principales innovaciones se referian a la mane-
ra de recusar a estos magistrados y a llevar un libro de conciliaciones
independiente del que se dedicaba a reunir las actuaciones de los juicios
de su competencia.

Laley de 29 de marzo de ese afo dispuso que las actuaciones ante los
Alcaldes ordinarios se asentaran en papel comdn, no en sellado, que deberia
emplearse, en cambio, ante los tribunales de apelaciones y los juzgados letra-
dos.

71. Como vimos antes, el Tribunal de Apelaciones, como frabia ocurrido
tradicionalmente en las Reales Audiencias espafiolas, y todavia se estila en
otros paises, contaba con un "secretario relator", encargado de resumir, para
los camaristas, los procesos en que éstos debian fallar. Se jerarquizé lafigura
de estos funcionarios por la ley del 31 de mayo de 1838, disponiendo que el
relator debia ser "abogado o inteligente”. Este cargo, sin embargo, se suprimié
afos después.

72. EIl 29 de septiembre de 1851 se establecid el Tribunal, Superior Mili-
tar, presidido por el Ministro de Guerra e integrado por los "los seis jefes
militares mas condecorados y antiguos existentes en la Capital”, a efectos de
examinarlas sentencias dictadas por las autoridades militares, empleando las
antiguas reglamentaciones espanolas de la materia.



73. Porlaley de 14 de julio de 1854 se cre0 tres juzgados en lo civil y
criminal para la campafia con sedes, respectivamente, en las ciudades de
Maldonado, Colonia y Paysandu, pero con jurisdiccion sobre los mas proxi-
mos. Asi, los dos ya existentes -respectivamente de lo civil y de lo penal- en
Montevideo tendrian, ademas, jurisdiccién sobre los departamentos de Cane-
lones y San José; el de Maldonado, también, sobre Minas (hoy Lavalleja) y
Cerro Largo, y el de Paysandu, sobre Salto y Paysandu; se entiende que ade-
maés de todo el territorio de sus respectivos departamentos. Se cubria asi los
nueve departamentos en que entonces se dividia la Republica.

74. En 1856 se promulga dos leyes de gran trascendencia e influenciaen la
vidajuridica del futuro nacional.

Una, la que mas interesa al asunto tratado en este trabajo, es laLey de Proce-
dimientos, sancionada el dia 9 de mayo de ese afio y promulgada el 15, también de
mayo. En ella se trata de manera prolija, el régimen de recursos (de los jueces de
paz, se recurriria ante los alcades ordinarios; de éstos, ante los jueces letrados; de
ellos, ante el Tribunal de Apelaciones, y del mismo ante el propio Tribunal, integra-
do con cinco miembros, dos de ellos conjueces, abogados o graduados, electos
por sorteo); se indica los procedimientos para estos recursos -que pueden
promoverse enprimera o segunda apelacion, con efectos devolutivos o suspensivos,
segun su naturaleza, y se establece el recurso de queja directapor denegacion de
apelacion (arts. 1oa 22). Se regula el juicio ejecutivo (capitulo 20, arts.23 a 40). Se
dispone que las sentencias deben ser motivadas (contrariamente, el derecho colo-
nial espafiol, impedia fundamentar los fallos), (art.41). Trata de los alegatos de bien
probado, y, lo que es fundamental, presenta muy claras normas paralas notifica-
ciones que, en lo esencial, han subsistido hasta ahora: personal, por cedulon,
firmadapor el interesado o0 aruego;obligacion de comparecer anotificarse en algu-
nos casos, etc. .

La otraley importante de ese afio es la Ley de Hipotecas, sancionada el 12 de
junioy promulgadael 18 del mismo mes. Estaley, inspirada porla Ley Hipotecaria
espaiola, si bien ha sufrido importantes modificaciones posteriores, persiste en sus
grandes criterios. Esta ley interesa a nuestro tema, porque establece la hipoteca
judicial(capitulo 30) y tramites para su cobro forzado (arts.79 y ss.).

75. El aiflo 1858 presenta otras dos leyes de interés: la del 10 de mayo, por
la cual se limita atres miembros letrados el Tribunal de Justicia, bastando dos



votos conformes para dictar decretos de tramite, sentencias interlocutorias o
providencias que causen gravamen irreparable, siendo necesaria la de los tres
para las definitivas; afalta de este numero, por discordia, licencias, etc., se
realiza un sorteo entre "ciudadanos inteligentes". EI 12 dejulio se dicta la pri-
mera ley sobre arrendamientos y desalojos, ante la escasez de viviendas en la
ciudad al concluir la Guerra Grande y aumentarse la poblacidon con extranjeros
y orientales llegados de la campafa; primera de las normas de la materia que
abundaran en los afios sucesivos, como es notorio.

76. En 1859 se procede a una nueva organizacion de los tribunales. Se
divide el territorio nacional en dos grandes secciones judiciales. La primera,
comprende los departamentos de Montevideo y de Canelones; la segunda, el
resto del pais. Habra dos juzgados letrados en cada seccion, que se subrogan
reciprocamente, y conjurisdiccion civil y criminal respectivamente. También
hay dos Fiscales en cada seccidn -uno para lo civil y otro paralo penal-, desig-
nados por el Poder Ejecutivo. La falta de letrados para el interior, hizo que los
cuatro jueces de las dos secciones judiciales residieran en Montevideo, solu-
cion de un evidente pero forzado centralismo.

Por la ley de 12 de junio de 1860, se dispuso la eleccion popular de los
Alcaldes y de los Tenientes Alcaldes. Como se recordara, este sistema politizo
esta parte de la Justicia, provocando un acto electivo en Montevideo que dio
pretexto para la dictadura militar y llevé ala muerte aunjoven y promisorio
politico nacionalista, como consecuencia de un tumulto en plena plaza Consti-
tucion.

CAPITULO II
LA CODIFICACION.

77. Los Codigos. La segunda mitad del siglo XIX, apocos afios de con-
cluidala Guerra Grande, se caracteriza por un intenso impulso modernizador
(en el sentido del progreso econdmico y cientifico) proveniente de paises que
tuvieron gran intervencion durante la mencionada guerray de la que proviene
unainmigracién comercialmente muy activa, asi como una fuerte influencia cul-
tural). Este movimiento es impulsado por gobernantes enérgicos y ansiosos de
obtener el apoyo de las potencias modelos; gobernantes en general caudillos



militares de fuerte personalidad, que dejan como huella de su paso las prime-
ras lineas férreas y telegraficas; el servicio de aguas corrientes; la reformay
extension de la ensefianza primaria; el alambrado y la pacificacion(por la fuer-
za) de los campos y -con el apoyo de los comerciantes en su mayoria euro-
peos- los primeros bancos, el alumbrado a gas, las fabricas (de conservas,
textiles, cerveza, etc.) con energia a vapor, etc.

Esta modernidad, siempre en adaptacion del modelo europeo, se comple-
menta (inspirado por Francia, Argentina, Chile) con el afan de promulgar los
primeros Codigos, para unificar y simplificar los principios dispersos en las
viejas leyes patrias o en la subsistente (por necesidad) legislacién colonial es-
panola.

Los cddigos iniciales no tienen una relacion directa con el tema que nos
ocupa, sino que se dirigen alo que la poblacion comun considera -y con razén,
en tiempos del liberalismo- materias méas urgentes: las que se vinculan con las
relaciones de derecho Privado, pareciendo suficiente para el Publico la ley de
las leyes: la Constitucidn de la Republica. EI primero de los cédigos es el Co-
digo de Comercio, promulgado como decreto-ley el 24 de enero de 1866 y
validado por la ley 928, de 30 de abril de 1868. Este codigo sigue casi a la
letra el texto del Cédigo de Comercio para el Estado de Buenos Aires en
1859, y declarado ley para toda la Republica Argentina en 1862 (en cuya
redaccion colabord el jurista oriental Dr.Eduardo Acevedo); tuvo posteriores
refonnas importantes; solo contiene algunas pequefias referencias de caracter
procesal en sus previsiones sobre el derecho maritimo y en materia de concor-
datos y quiebras, y la cita ocasional al Juez de Comercio. El siguiente codigo
en materia privatista es el Codigo Civil (le habia antecedido un proyecto de
Eduardo Acevedo en 1852, que no obtuvo aprobacién legislativa), que se pro-
mulgd como decreto-ley el 4 de febrero de 1868 y se validé también como ley
el 30 de abril de ese afio; su redaccion -en un correctisimo castellano- se debe
al Dr. Tristan Narvaja (12), que puso fin alas dificultades por la abundancia
de disposiciones muchas veces contradictorias que se heredara del viejo De-
recho Civil espafiol, vigente hasta entonces (13); como en el caso anterior, sus
referencias anuestro tema son muy escasas, pero interesa recordar las impor-
tantes previsiones de su Titulo Preliminar, relativas alas fuentes del Derecho,
su interpretacion e integracion, deber de sentenciar, etc.(arts. loa 20), entre
otras.

Mayor relacién, como es obvio, la tienen los cédigos procesales, que, para



entonces -fuera de algunas leyes aisladas complementarias-, son el Cédigo de
Procedimiento Civil y el Codigo de Instruccion Criminal.

a) EIl Cddigo de Procedimiento Civil fue sancionado por el dictador
militar Latorre el 17 de enero de 1878, apoyandose fundamental-
mente en un proyecto del doctor Joaquin Requena. A diferencia de
otros codigos similares contemporaneos, el oriental incluye una parte
dedicada a la organizacion de los tribunales, solucion que, muchos
afios después, mereciera reparos al profesor Alejandro Lagarmilla.
En esa parte, se suprime por fin el cargo de Alcalde Ordinario y se
preve la instalacion de untercer Tribunal de Apelaciones. Lajusti-
cia nacional viene a quedar integrada (desde la de menor ala de
mayor categoria) por:

1) Los TenientesAlcaldes (Illamados posteriormente Jueces de Dis-
trito), con competencia en los juicios civiles que no excedieran
de veinte pesos y jurisdiccion en ciertos asuntos en jurisdiccion
rural;

i) Los Jueces de Paz, competentes para entender en procesos
civiles que no superen los doscientos pesos, cuya designacion
se haria por el Tribunal Superior de Justicia, en lugar de la ante-
rior eleccion popular;

iii) En el interior, Jueces Letrados Departamentales, en cada ca-
pital de departamento;

Iv) Tres Jueces Letrados en lo Civil, dos de Comercio y un Juez
Letrado Departamental, en Montevideo. :

V) Y, finalmente, los tres Tribunales de Apelaciones que, por se-
parado, entendian de la alzada de las causas seguidas ante los
Juzgados Letrados y, reunidos, decidian de los recursos de fuerza
y de nulidad notoria y tenian la superintendencia del Poder Judi-
cial, en tanto no se instalara la Alta Corte de Justicia prevista
por la Constitucion.

Este codigo contiene, ademas, numerosas previsiones -en
buena parte todavia aplicadas- relativas a los Actuarios, a la
manera de hacer las notificaciones (similares alas de la ley de
1856) y organizar la actividad de las oficinas judiciales y llevar
sus libros, y también las relativas a los fiscales, los abogados y
procuradores; asi como sobre la subrogacidn, recusacién y res-



ponsabilidad de los jueces; sin contar las normas estrictamente

procesales.

b) A laorganizacion de la Justicia Civil, contenida en el mencionado
Cadigo de Procedimiento, siguio la de los tribunales penales, con
el Codigo de Instruccion Criminal, sancionado por el decreto-ley
de 31 de diciembre de 1878. Por el mismo, se preveé:

1) Que los Jueces de Paz tuvieran competencia en los juicios por
faltas y pudieran formalizar las primeras y mas urgentes diligen-
cias presumariales en los delitos, los que serian de jurisdiccidn
de los

i) Juzgados Letrados Departamentales en el interior, y habria

1ii) un Juez Letrado Correccional y dos del Crimen en Montevideo,

Iv) culminando con los Tribunales de Apelaciones, en tanto no se
instalara la Alta Corte de Justicia.

78. Un codigo que merece el mayor interés -atento a que la actividad agro-
pecuaria ha sido siempre el fundamento de la economianacional- es el Codigo
Rural, sancionado el 17 dejulio de 1875 y modificado casi en seguida por el
decreto-ley de 28 de enero de 1879. Mas adelante, sera objeto de una refor-
ma general importante por la ley 10.024 del 14 de junio de 1941, cuya redac-
cion se debe al Dr. Daniel GARCIA ACEVEDO.

Para nosotros, este cuerpo legal tiene relacion con la materia de este tra-
bajo, pues en él se da intervencion frecuente a la Justicia de Paz, como juris-
diccidn especializada, al extremo de confiarle intervencion sumarial -hoy dero-
gada- en la causas por abigeato.

SECCION CUARTA
EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA.

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES.

79. Si nos tomamos la tarea de resumir cuanto hemos dicho ya sobre el
Tribunal Superior de Justicia en la historiajudicial de nuestro pais, podremos
observar facilmente que es el 6rgano jurisdiccional de mas antiguo origen y de



Fig. 4 - La sede del Superior Tribunal de Justicia en 1833, edificio aln

(Grabado de la Escuela de A. y Oficios. La llustracion Uruguaya.)

Fig. 4 bis - Detalle de los grabados superiores de la puerta principal en
maderatallada - Illamada "Cuarterones".



Figura 4 ~"Consta de cuatro grandes cuerpos de edificios,cuya construccion elegante, al par que
seria y ajustada a a los ultimos adelantos del arte,fue dirigida por el ingeniero oriental D. Eduardo
Canstatt, director de Obras Publicas, y a cuya pericia se debe también la direccidon del Manicomio. Los
dos cuerpos inferiores se hallan ocupados por la Escribania de Gobierno y Hacienda, con tres entradas
independientes y de comodidad suma parael servicio publico.- Los archivos del Estado, los protocolos
nacionales encerrados en armarios de hierro, cubren la parte lateral del piso bajo.-Al frente de éste se
halla la oficina o despacho de los Juzgados de Hacienda, y al fondo los escritorios de los actuarios, en
dos cémodos salones desde los cuales se domina y vigila todas las reparticiones. // El Tribunal S. de
Justicia ocupa los dos pisos altos, cuyas reparticiones son casi correlativas. // Un espacioso vestibulo
y una ancha y comoda escalera de marmol, comunica y da entrada a los dos cuerpos altos del edificio.
/] Siendo éstos iguales en su reparticion interna, describiremos solamente uno de ellos. // ElI més
elevado lo ocupa el Tribunal de Apelaciones de 2° Turno, compuesto de los Dres.Ricker.Forteza y
Nin. // El principal, de ler. Turno lo componen los Dres.Velazco, Salvafiach y Vilaza. Al frente se
hallan los dos grandes salones de audiencias publicas, jurados, recursos extraordinarios, causas
criminales,etc. etc. lujosamente amueblados por D.B. Caviglia.// EIl estrado paralos magistrados, de
forma semicircular, estd algo levantado del suelo,las paredes cubiertas de de riquisimo brocato de seda
granate oscuro, el cielo-raso de seda en forma de gran sol, centro dorado y cenefa de brocato, que
separa el estrado del reso del salén formando un conjunto majestuoso.// Un hermoso escudo patrio, de
nogal oscuro primorosamente tallado, colgado en el fondo sobre el sillon presidencial; una gran mesa
de jacaranda maciza de siete varas, que ocupa casi todo el frente con los atributos de la justicia, estilo
severisimo, y los sillones de los jueces en numero de once colocados detras de ella, completan el
decorado de la cabecera de los salones. "La llustracién Uruguaya' del 31 de diciembre de 1883.



mayor persistencia entre nosotros. Si hacemos abstraccion de las Reales Au-
diencias -que nunca radicaron en la Banda Oriental y que, ademas, eran orga-
nismos hibridos; con funciones de tribunal de justicia, es verdad, pero ademas
administrativas-, recordaremos su remoto origen como Camara de Apelacio-
nes, en la época de la dominacion lusitana; lo veremos en seguida convertido
en Tribunal de Apelaciones en la Provincia Oriental, integrando muy breve-
mente el periodo de adaptacion ala organizacion de la Administracion de Jus-
ticia de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, y también como Tribunal de
Apelaciones, como érgano judiciario de segunda instancia en las primeras le-
yes nacionales y, particularmente, en la primera Constitucion del Estado Oriental;
y llenando el lugar en blanco destinado ala Alta Corte de Justicia -en blanco
por carecerse de los medios necesarios para instalar esa Corte, particularmen-
te por falta de letrados- constituyéndose para ello en Tribunal Superior de
Justicia, sumando a la segunda instancia la superintendencia del Poder Judicial,
y, yacomo Tribunal Pleno, al establecerse primero dos y luego tres Tribunales
de Apelaciones, también la tercera instancia y los procesos extraordinarios.
Desaparecidos los cabildos y los alcaldes y tenientes alcaldes desde los prime-
ros tiempos patrios o poco después, con sus diferentes denominaciones, el
Tribunal persistira hasta nuestros tiempos, incluso después del establecimiento
de la Alta Corte (hoy Suprema Corte)pero ahora asumiendo nuevamente su
papel de érgano de alzada en segunda instancia.

De las dos funciones que desempefiara antes de la instalacién de la
Alta Corte: la de ente juzgador o tribunal en sentido estricto (sin la confu-
sion con actividades municipales, como las tuvieron cabildos y alcaldes) y
la de jerarca administrativo del servicio (su superintendencia), es mas di-
ficil relevar hoy la primera, al no tenerse facil acceso alos expedientes
procesales sobre casos particulares; en cambio, por los registros (Libros
de Acordadas, Registros de Jurisprudencia) guardados en la hoy Suprema
Corte y los repertorios que se han publicado en diferentes fechas, es més
facil conocer la segunda.

De este modo, vemos ya a la Camara de Apelaciones bajo el régimen
portugues, disponer el 18 de diciembre de 1818, que no se cobre costas en los
acuses de rebeldia al que los solicita sino al que la ha hecho necesaria("el mo-
roso") o, también en Acordada, pero del 26 de enero de 1819, mandando
rechazar los escritos, con apercibimiento, a los que los presenten faltando al
decoro debido, etc. (14)



80. Consecuencias de la Guerra Grande. Durante la guerra, en parte
civil, en parte internacional, conocida como "Guerra Grande" (por su excep-
cional prolongacion: 1839 a 1851), que se libro entre el Gobierno de Monte-
video, apoyado comercial y politicamente por Franciay Gran Bretafa, y mi-
litarmente por personas de esos paises radicadas aqui (lalegién francesa) o
venidas en auxilio de otros origenes, como el italiano Garibaldi y por los expa-
triados argentinos (como en el caso de Bartolomé Mitre); y el ejército sitiador
de Manuel Oribe, apoyado por el gobierno argentino de Juan Manuel de Ro-
sas; se dio una situacion muy peculiar: hubo dos organizaciones judiciales, in-
tegrando ambos bandos. Tanto en el Cerrito como en Montevideo, funciona-
ron, simultaneamente, sendos Tribunales de Justicia, ademas de otras judicatu-
ras menores.

En los Archivos de la actual Suprema Corte de Justicia se atesora los libros
de Acuerdos de cada uno de esos Tribunales. El correspondiente al Gobierno
del Cerrito -que se habia instalado en el lugar conocido como el Miguelete, se
hallaba integrado por los doctores Carlos Anaya (que lo presidia), Bernardo
P. Berro, Eduardo Acevedo, José Martoy y Fancisco Antufia. Las actas de
este Tribunal se encabezaban con el lema rosista”jMueran los salvajes unita-
rios!", como habiaimpuesto su gobierno para todos los documentos oficiales,
por un decreto de abril de 1845.

Corresponde agregar que los dos Tribunales se regian por el Reglamento
Provisorio de la Administracion de Justicia, de 1829, del que nos hemos ocu-
pado ya.

CAPITULO 11
LOS TRIBUNALES EN ACTIVIDAD.

81. En lo que tiene que ver con su labor concreta, vemos en los respectivos
Libros de Acuerdos que el Tribunal de Justicia del Miguelete dict6 "Instruccio-
nes para el modo de proceder en los juicios verbales"(31 de enero de 1849) y
emitio el "Reglamento para la Academia de Jurisprudencia de 1839" (30 de
enero de 1850). Entanto que el Tribunal montevideano de la Defensa estable-
cia normas reglamentando las causas de impedimento de los jueces (11 de
noviembre de 1846) y para el cobro de las planillas de costas (13 de septiem-
bre de 1851).



Cada Tribunal, por su lado, designaba a sus respectivos funcionarios y cum-
plia la actividad administrativa correspondiente.

82. El 20 de marzo de 1848, el Tribunal de Justicia de Montevideo tuvo
oportunidad de ejercitar sus facultades de superintendencia respecto de un
juzgado inferior. Ello ocurrié con motivo del asesinato del periodista y politico
inmigrado, doctor Florencio Varela. EI homicida, Andrés Cabrera, se refugio
en el campo sitiador, por cuyo motivo no pudo ser detenido ni
procesado.Concluida la guerra, se sustancio el sumario, que recién concluyo,
en manifestacion de la demora procesal que ha sido endémica en nuestros
pretorios, en 1853 (demora ala que habrian contribuido con su negligencia los
abogados defensores). Ello motivo que el Tribunal de la Capital dijera en su
Acuerdo: "Que causando gran escandalo en la sociedad, no menos que
mengua y desdoro de la Administracion de Justicia, el enorme retraso de
la causa criminal seguida de oficio, sobre el asesinato del Dr. Florencio
Varela, por razon de las excusaciones, mas o menos motivadas, de los
letrados que en nimero de veintisiete se nombro sucesivamente para la
necesaria defensa requeridaproforma esencial de losjuicios, "[se resuel-
ve que:] Eljuez que conoce de esta causa compela a tomar la defensa de
Cabrera a uno de los abogados nombrados de oficio en el presente afio
[....] y se prevenga en el dia al Juez respectivo empefie todo el celo y acti-
vidad que reclama la Justiciay la moralpublicay los serios deberes de su
grave magistratura, para el mas pronto posible progreso y conclusién de
la sobredicha causa, con encargo de dar cuenta de su estado y adelanta-
miento cada diez dias, y que, a losfines que fuesen convenientes, del pre-
sente Acuerdo, se inserten copias autorizadas en los periodicos de la Ca-
pital; y lofirman de que doyfe: Francisco ARAUCHO, Estanislao VEGA,
Francisco SOLANO ANTUNA, Céandido JUANICO.- Martiniano Moulia,
Secretario de Camara. " (15)

83. Una profesidn poco atractiva. A la escasez de letrados en el nuevo
Estado ala que hemos hecho reiteradas referencias, hubo que agregar, parti-
cularmente durante la Guerra Grande, la falta de recursos con los cuales retri-
buir de forma satisfactoria la delicada funciénjudicial.

a) Por este motivo, reducido el Tribunal de Justicia durante dicha gue-
rra a dos magistrados, los Dres. Francisco Aralucho y Estanislao



b)

Vega (por haber emigrado al Cerrito algunos de los antiguos cama-
ristas y varios de los méas notorios letrados y no hallarse aspirantes
entre los pocos abogados remanentes en la Plaza, hubo que recu-
rrir, para obtener una integraciéon minima...a don Joaquin de Sagra
y Periz, el viejo cabildante que conocimos en la Primera Parte de
esta obray que, si bien era escribano y como tal habia trabajado
antes como Secretario del Cuerpo, no habia obtenido su titulo en
universidad alguna, sino por mera experiencia practica; en obvia
infraccion constitucional; por aquello de que, como decian los lati-
nos, necesitas caret legge, y que significa que "la necesidad care-
ce de ley" y no que "la necesidad tiene cara de hereje", como se
dice -mal- en el latin macarrénico.

En septiembre de 1843, la Asamblea de Notables de la ciudad
sitiada, que habia asumido también por necesidad funciones legis-
lativas, falta de recursos con que asistir al Poder Judicial, autorizé
alos Tribunales y demas juzgados a cobrar "por concepto de ho-
norarios", el derecho defirma, de dos hasta cinco reales, que se
habia derogado en 1829. Eran épocas ciertamente dificiles para la
economia nacional y también de penuria para los jueces. Muy por
debajo de los sueldos previstos por la ley de 1829, un decreto del
Ministerio de Hacienda del afio 1850 establecia para ese afio que
los Ministros del Tribunal percibirian un sueldo de cien pesos men-
suales; y los Jueces Letrados (de lo Civil, Intestados, de Comer-
cio, de Hacienday del Crimen), la mitad de la suma que regularael
Ministro del ramo, y los "graduados e inteligentes” que suplieran a
los letrados en los Tribunales, debian optar entre el derecho integro
de firma o por los dos tercios del honorario (de ello se da cuenta en
el Acuerdo del Tribunal Superior, de fecha 16 de marzo de 1850).
Pero ni siquieraera seguro que se les abonara estas modestas retri-
buciones. Ello dio motivo aun increible pero piadoso episodio. En
1846, época en que habian mediado otras renuncias de magistra-
dos en procura de actividades mas rentables, el Dr.Andrés Lamas,
que luego habria de hacer brillante carrera diplomatica, pero sien-
do, entonces Juez de lo Civil e Intestados, presentd también su
dimision, expresando que "hallandose en la necesidad de adquirir
honestamente medios de subsistenciay no permitir las leyes al Juez



otra ocupacion que la de su ministerio, representaba que la prolon-
gacion de la guerra, agotando sus altimos recursos, le imposibilita
esperar decorosamente el término de la calamitosa situacion del
pais, para hacer entonces la renuncia de su empleo, y le obligaba a
aceptar el nombramiento de Letrado de la sociedad compradora
de las rentas de Aduana que le habia hecho su directorio; en cuya
virtud pedia se sirviese el tribunal admitir la renuncia del Juzgado
Civil". Ante este pedido y la notoria dificultad para encontrar quien
Ilenase esta nueva baja en la Administracion de Justicia, el Tribunal
decidio unainsdlita solucién, atodas luces inconstitucional, de que
informa el Acuerdo del dia 11 de noviembre de 1846: "debian acor-
dar y acordaron" "que le sea permitido a dicho Juez [porque
"mui dificiles son las circunstancias en que se halla el tribunal para
admitirla por ahora, pero deseando conciliar en lo posible unas y
otras (razones)"] aceptar el nombramiento de Defensor que hizo
de él la sociedad compradora de las Rentas de Aduana, sinper-
juicio de continuar desempefiando la magistratura que ejerce,
interin aquellas permiten que se provea asu renuncia”. De don-
de el doctor Andrés Lamas vino aser el primero -y creemos que
unico- juez que en nuestro pais pudo ejercer la profesion liberal de
abogado conjuntamente con la magistratura.

84. Pero esto no mellaba el énfasis en la defensa de sus fueros que hacian
aquellos empobrecidos pero celosos y dignos guadianes de su autonomia eir
libertad, como lo hicieran sus antepasados de la Colonia ante la Gobernacion,
segun relatamos ya en la Parte Primera.

a) A mediados de 1839, ocurrio un incidente de gran resonancia "que
sirvio para dar estabilidad e independencia a la magistratura judi-
cial'. Como lo recuerda el historiador Eduardo ACEVEDO, "el
Gobierno dirigié al Tribunal una nota en la que decia que el Juez
Letrado de lo Civil se habia instalado fuera de la planta urbana de
la ciudad, que eso constituia un abandono del cargo, y que el Juez
debia ser destituido de acuerdo con la Constitucion. El Tribunal fijo
al Juez un plazo paratrasladar su despacho a la ciudad, y vencido
el plazo sin que la orden hubiera sido cumplida, dicto el Poder Eje-
cutivo un decreto suspendiendo al Juez y mandando dar cuenta al



Senado. La Asamblea General aprovecho la oportunidad para san-
cionar una ley aclaratoria, por la que se establecia que ‘la destitu-
cion de los jueces y el conocimiento de sus causas correspondia a
los Tribunales’ (ley del 15 dejulio de 1839)".

b) Es interesante, en el mismo sentido, recordar el conflicto que se
provoco entre el coronel Latorre y el Tribunal Superior de Justicia
en 1876, y que casi provoca "medidas gremiales", casi de "huelga"
en el alto organo judicial.

En el Acuerdo de 17 de marzo del afio expresado, se da cuenta de haber
recibido desde el Ministerio de Gobierno una nota por la que se da cuenta de
que "habiendo sabido extrajudicialmente que el Tribunal de Justicia que usted
dignamente preside trata de nombrar los jueces inferiores para llenar las va-
cantes que han dejado los ultimos sucesos; debo prevenir austed por orden
del Sr. Gobernador que, mientras el Gobierno no lo resuelva, debe prescindir
el Tribunal de esos y otros nombramientos que se relacionen con la Adminis-
tracidn de Justicia; lo que comunico a Ud. a sus efectos.".

El Tribunal, considerando que:( i) "lareferida nota, tanto por su forma
cuanto por la resolucidn a que se contrae, importa el absoluto desconocimien-
to de las atribuciones y facultades que la Constitucion y las leyes del pais atri-
buyen privativay exclusivamente a este Alto Cuerpo del Estado™; (ii) que "el
Tribunal Superior de Justicia, que debe su existencia al voto de las Legislaturas
que en distintas épocas lo han integrado, asumiendo de tal manera una perso-
nalidad moral emanada de la Soberania de la Nacion, con las atribuciones, la
independenciay los deberes que se deducen de su propio origen constitucio-
nal, no puede aceptar la ingerencia[.s7c] del Gobierno en los actos que le son
relativos™; (iii) que "lalibertad de las deliberaciones del Poder Judicial, son de
todo punto inconciliables con actos de la naturaleza a que se refiere la nota del
Gobierno Provisorio que encabeza el presente Acuerdo"; (iv ) que "desde el
momento en que el Superior Tribunal de Justicia se ve coartado en el ejer-
cicio de sus atribuciones legales y constitucionales, como lo esté actual-
mente por la resolucidn del Gobierno Provisorio de que se ha hecho refe-
rencia, no puede continuar ejerciendo la autoridad de que ha sido investi-
do por la Soberania de la Nacidn, representada por las Asambleas que lo
han nombrado™; y (v ) que "los deberes supremos que le estdn cometidos,
le impiden someterse a la coaccion que le hace sobre él el Gobierno, sin
poner en peligro lajusticia y los dictados del honor de los Miembros que



forman el Tribunal, les prescribe no reconocer una situacion humillante a
su propia delicadeza de hombre y de magistrado , acordo: Que en vir-
tud de las consideraciones indicadas, el Tribunal Superior de Justicia
declina desde estafecha de continuar en el ejercicio de susfunciones
publicas como tal Tribunal, hasta tanto que el Cuerpo Legislativo re-
suelva lo que considere masjusto y mas decoroso a los derechosy a la
inmunidades de los Poderes Publicos™, agregando de inmediato: "Se
dispone, igualmente, que el presente Acuerdo se transcriba como con-
testacion a la nota del sefior Ministro de Gobierno a que se refiere, y a
los sefiores Jueces de la dependencia del Tribunal; y se publique opor-
tunamente". Y firmaban: Conrado RUCKER, Laudelino VAZQUEZ,
Carlos DE CASTRO y L. FORTEZA.

Pero la sangre no llegé al rio: ante la firme, clara y valiente actitud del
Tribunal, el "Gobernador Provisorio” dio marcha atras en su inconsulta
posicion (probablemente motivado por el Legislativo) y ello motivé una
nota al pie del acta mencionada, que textualmente dice:"NOTA: Habiendo
desaparecido las dificultades que motivaron el Acuerdo de 17 del co-
rriente, se deja sin efecto, en cuya virtud, de mandato de S.E. se esta-
blece lapresente constancia, en Montevideo, a veinte y dos de Marzo
de mil ochocientos setenta y seis - Esc. Juan Eco. Castro (Escribano
de Camara"). (16)

Seguramente, el lector ya ha observado los notables caracteres de este
Acuerdo. Por un lado, se da una verdadera leccion de constitucionalidad,
delicadeza y dignidad aun dictador prepotente. Por el otro, la "medida
gremial™ es francamente ejemplar: puesto que se desconocen sus faculta-
des, el Cuerpo renuncia al cargo y lo devuelve al 6rgano que lo ha nom-
brado, siguiendo el principio administrativo que quien designa también
declina los nombramientos, y le viene a decir, entre lineas, que si ese 0r-
gano legislativo no defiende los fueros del judicial, deber que le imponia la
Constitucion, asuma las consecuencias. Pero, lo mas admirable es la solu-
cion final: satisfecho en su honor el Tribunal, deja sin efecto su enérgico
Acuerdo; pero, con inteligente astucia, no lo ordena textar ni desglosar
del libro de Acuerdos, sino que le pone una nota que no borra lo ocurrido,
sino que en realidad lo conserva para eterna memoriay ejemplo. Y, en
realidad, ello no fue inutil, pues debia transcurrir todo un siglo antes de
que se reiterara un atropello similar.



85. Los locales del Tribunal. Vimos ya como la Cadmara de Justicia del
periodo de dominacion lusitana, tuvo su asiento en el edificio del Fuerte, en-
tonces palacio de gobierno, desde 1818.

Con el régimen constitucional, a partir del 25 de mayo de 1830, lo tuvo,
con otras dependencias judiciales, en el Cabildo, ocupando previsiblemente
los locales que antes tuvieran los cabildantes y regidores.

Y desde 1883 a 1907 -cuando debid ceder su lugar a la Alta Corte de
Justicia- el edificio, todavia existente, en el nimero 713 de la Plaza Indepen-
dencia (ver figura numero 4 en pag. 153)

Yavuelto a su situaciéon de Tribunal de Apelaciones, ha ocupado varios
otros locales. Pero esa es informacion que excede del tema del presente Capi-
tulo.



NOTAS DELA SEGUNDA PARTE
(Las caracteristicas de las obras citadas se indican en las Secciones
Bibliografia de las Partes Primeray Segunda).

(1) GELSIBIDART: Obracitada en la Bibliografia de la Primera Parte,
pags.32-33

(2) Ver el repertorio de RODRIGUEZ A., citado en la Primera Parte,
pags-56-60-

(3) GELSI BIDART, obra citada, pags.34-36.

(3bis) Como demostracidn de los muchos vinculos que el dominio lusitano
lleg6 atener con la poblacion oriental, bastara decir que el propio
Lecor celebr6 matrimonio en Montevideo con una dama local, dofia
Rosa Herrera, que asi vino a convertirse en baronesa, segun cuenta
Isidoro DE MARIA. No es extrafia esta "conquista-revancha", por
parte de una de aquellas damas bravias, una de las que, al negarse en
Buenos Aires ainclinarse ante Juan Manuel de Rosas, provocando la
curiosidad del dictador para preguntar de quién se trataba, y entera-
do de que era de esta Banda, le hizo pronunciar una frase que se hizo
célebre:"jOriéntala, habia de ser!"...

(4) El habito ha hecho que el apellido del general Rondeau se pronuncie
"Rondo", como si fuera francés. Pero, en realidad, este procer rioplatense
erade origen catalan, y explicaello que parte de su carrera la cursaraen
el ejército espafiol. Por tanto, debierapronunciarse "Ron-de-a-u™

(5) CAPUTI, V.: obra citada en la Primera Parte, pag.66

(6) REYES ABADIE-VAZQUEZ ROMERO: obra citada en la Primera
Parte, tomo Il, p4g.571.

(7) RAVEAU, R.: obra que se citaen la Bibliografia de esta Parte, pag.24.
(8) Sentencia numero 241 de 1988, etc.
9) ARISTOTELES: obraque se citaen la Bibliografia de esta Parte,passim.

(10) Del "Manifiesto” que publico la Asamblea Constituyente -cuya re-
daccion se atribuye a Zudariez-, reproducimos algunos parrafos (los
mas relacionados con el tema de este trabajo):



"Sin una autoridad encargada de formar las leyes; sin un gobierno
gue cuide cumplirlas; sinjueces que las apliquen en las contiendas parti-
culares: los hombres no reconocerian otro derecho que el del mas fuerte,
ni éste otrarazon de obrar que su utilidad y su capricho; no habria debe-
res que llenar, ni obligaciones que cumplir; y una confusion perpetuaseria
el escollo en que vendrian a estrellarse la libertad individual, la seguridad
de ciudadano y el tranquilo goce de sus propiedades. Estas verdades,
que prueban la necesidad de un gobierno, nos ensefiatambién que, cuan-
do un mandatario, por lafuerza o el sufrimiento vergozoso de los pueblos
consigue reunir los diversos poderes, que garantizan sus libertades, pue-
de, por el mismo hecho, mandar lo que quiere y hacer cumplir lo que
manda. Entonces, las leyes dejan de ser la convencion que los hombres
hacen entre si, parareglar el ejercicio de sus facutades naturales, deter-
minar lalegalidad de sus acciones y lo que debe prohibirse a cada uno
por el interés de todos; ellas son el precepto de un particular qgue somete
alos demas, los esclaviza, dejandolos dependientes de sus deseos, y
convierte ala sociedad en un espectaculo de despotismo o de anarquia.

De aqui nace la necesidad de estos diversos poderes, conser-
vadores del orden publico y la dificultad de trazar la linea que,
detallando sus atribuciones, demarque también el deber del que
manda y las obligaciones del que obedece. [....] Ultimamente, el
codigo constitucional establece un Tribunal Supremo de Justicia
que, debiendo juzgar las infracciones de Constitucion y los abu-
sos de autoridad, reprimira al poderoso por la aplicacion de la
ley y desagraviara al miserable: conteniendo asi laspersonas que
desempefan lasfunciones de lospoderes constituidos, los condu-
cira al solo objeto de su institucién y los conservara dentro del
circulo de sus respectivas atribuciones.

Vuestros jueces, en el ejercicio de su judicatura, no depende-
ran ya del que manda, ni las sentencias que pronuncien seran el
producto de su influjo; y cuando vuestros legisladores reglamen-
ten eljuicio porjurados, que advertiréis sancionado, aparecera
entre vosotros, por laprimera vez, esa institucion cuya utilidad
es reconocidapor el mundo civilizado. [.....].

(Diario "El Universal”;, del dia 17 de julio de 1830, en reproduc-
cion facsimilar, por CAPUTI, obra citada, pags. 156 a 157).



(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(Ver las obras del Dr. Arturo ARDAO y del Esc. Saul CESTAU,
citadas en a Bibliografia de esta Parte, passim).

NARVAJA, de origen cordobés, no sélo fue un eximio jurista, autor
del proyecto tomado como base para nuestro Codigo Civil, sino pro-
fesor de la Universidad y de la Academia de Jurisprudencia, sino uno
de los mayores latinistas de Sud América -lo que, entre otos méritos,
puede explicar la excelente redaccion del codigo mencionado- exa-
minador de esa lengua en la mayor parte de los concursos y exame-
nes dedicados aella, como lo indica su hijo Ricardo, en la "Introduc-
cion” al libro "Fuentes, notas y concordancias del Cédigo Civil de
la Republica Oriental del Uruguay "(Montevideo, Tipo-Litografia
Oriental, 1910, especialmente pag. XV).

Eduardo ACEVEDO, en el prologo a su Proyecto de Codigo Civil
(Paso del Molino, 1853), informa que el derecho espafiol vigente en
nuestro pais con anterioridad a la codificacion, debia emplear no me-
nos de cincuenta mil leyes sueltas, sin sistemay muchas veces contra-
dictorias entre si.

GARICOITS, F.: obra citada en la Bibliografia de esta Parte, pags.99
y siguientes.

El texto completo de este Acuerdo, que hemos tenido oportunidad
de consultar directamente en los Libros de Acuerdos de la Suprema
Corte de Justicia, con anuencia de sus autoridades, en 1957, puede
ser complementado con lainformacion que nos da el historiador Eduar-
do ACEVEDO, segun el cual la causa prosiguiéo sin mayor
celeridad y recién el 14 dejulio de 1854 se vio en vista publicay en
ultima instancia, confirmandose la sentencia de muerte del homiciday
mandando formar causa penal a Manuel Oribe, imputado de compli-
cidad. Sin embargo, la sentencia no llego a cumplirse pues el conde-
nado fallecio antes de su ejecucion por razones naturales y no se llegd
a formar la causa contra Oribe("Anales ", tomo I, pag. 159)

Tomado directamente de los Libros de Acuerdo de la Suprema Corte
de Justicia, con la debida autorizacion. No figuraen la recopilacion de
Hamlet Reyes, previsiblemente por haber sido declarada "sin efecto”.
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Reconstruccion imaginaria de una sesion de la primera Alta Corte de Justi-
cia; segun dibujo realizado por el ex- funcionario de la Suprema Corte, Sr.
Hugo Arld, en base afotografias de la época.

De izquierda a derecha, Dres. Piera, Gonzélez, Garzon Cufarro y Fein.



PARTE TERCERA

DELAALTAALA SUPREMA
CORTEDEJUSTICIA

A) LA ALTA CORTE DE JUSTICIA
INTRODUCCION.

86. Hasta el momento no ha habido necesidad de especificar a qué clase
de Justicia nos referiamos, porque, sin perjuicio de reconocer ciertas funciones
jurisdiccionales en los otros poderes del Estado, que no llegan a formalizar una
organizacidnjudicial, sino un complemento accesorio de facultades, la realidad
es que la Justicia en si misma era solamente una. Pero en el periodo en que
ahora ingresaremos (practicamente todo el siglo XX) hay que recordar la exis-
tencia de otras instituciones jurisdiccionales, que tambiénjuzgan en materias
especiales,y que antes integraron lajurisdicciéon comun, con las condiciones de
imparcialidad e independencia propias de los tribunales (como asi se llaman,
incluso, aveces,ellas mismas).

De este modo, cabe tener presente que desde la Ley Electoral nim.7.690
de 9 de enero de 1924, la Corte Electoral tiene competencia en su materia;
que la Constitucion de 1934 establecio el Tribunal de lo Contencioso
Adminisitrativo, con la facultad de anular los actos administrativos contrarios a
Derecho (la Justicia comun solo puede intervenir en la reparacion economica
de esos actos) y al Tribunal de Cuentas corresponde la superintendenciaen el
control de la contabilidad publica; asi como la Justicia Militar debe ocuparse
de juzgar los actos estrictamente militares(Const. arts.208 y 253,resp.) De
este modo una Historia de toda la actividad jurisdiccional excederia de la rela-
tiva a la Administracidn de Justicia o Justicia Ordinaria, a la que, por razones
de tiempo y espacio nos hemos limitado.

También hubiera sido muy interesante encarar la evolucion del Ministerio
Pablico, tan ligado ala Justicia comun; pero han obrado las razones ya expre-
sadas.



Corresponde, pues, tener presente que, a partir de esta Parte, la Historia
estudiada es, como acabamos de decir, la de la Justicia en sentido estricto.

SECCION PRIMERA:
RAZONES DE SU DEMORA.

CAPITULO UNICO.

87. Como se recordara, la Constitucion de 1830 ya habia previsto la exis-
tencia de una Alta Corte de Justicia, nombre inspirado en los textos agentinos
e, indirectamente, en la designacion de la legislacion francesa: "Haute Court".
Pero, se recordara ademas que esa misma Constitucién habia autorizado a
suspender el establecimiento efectivo de dicho 6rgano judicial en tanto no hu-
biera suficientes letrados y los medios necesarios en la Republica, lo que tam-
bién se determinaba respecto de los jueces letrados de primera instancia. Como
una institucion de esa naturaleza era, no obstante, imprescindible, para operar
como jerarca y representante de un poder independiente, las funciones de la
Corte se ponian, entre tanto, a cargo del Tribunal (o Tribunales) de Apelacio-
nes.

88. Pero las razones de esta demora eran varias.

a) La falta de letrados. Se ha visto ya cdémo un medio reducido y
pobre, en que también se dilato la posibilidad de seguir cursos uni-
versitarios en forma regular, fue la realidad que no pudo obviarse
desde la colonia.

De este problema trat6é ya la comision redactora de la primera
Constitucion, como hemos referido en la Segunda Parte. Y ya vi-
gente la Carta, no dejo de preocupar, lo que era visible en forma
frecuente recorriendo la prensa de la época. Era tema constante en
las discusiones partamentarias, y un argumento muy utilizado por
quienes se mostraban renuentes a admitir la necesidad de tan ele-
vado tribunal. Desde que la integracion con profesores del Dere-
cho era condicidn insalvable, incluso por disposicion constitucio-
nal, el argumento no dejaba de ser muy fuerte.



Pero no fue la Unica razon.

b) Dificultades de orden institucional. Se comprende que la ausen-
ciade la Alta Corte creaba una brecha importante en el principio
tan defendido siempre de la independencia, y de la equivalenciay
equilibrio de los poderes del Estado. Para que ello fuera efectivo,
se requeria -y requiere- naturalmente, que cada uno de esos pode-
res tenga una cabeza o figura que lo representara y asumiera su
direccion.

En épocas de grandes pasiones politicas y de tendencias al auto-
ritarismo, se entendia a veces que otro de los poderes, el Ejecuti-
vo, disimulaba no muy claramente, con el pretexto de las dificulta-
des econdmicas -que si las hubo, también,como siempre-, la con-
servacion de su predominio, dificultando la instalacion de la Corte.
Yavimos algo de esto cuando, en la Segunda Parte, relatamos con-
flictos de esta clase.

Al efecto, es interesante transcribir la opinidn que el diario de
Batlle, "EI Dia", expresaba en su editorial del domingo 13 de oc-
tubre de 1907, cuando se replanteaba, ya a punto de solucionarse,
el problema de la instalacion del maximo Tribunal.

"LAALTA CORTE: En la sesion de mafiana de la Camara de
Senadores, quedaraprobablemente aprobado elproyecto de ley
que crea la Alta Corte de Justicia. Hace 77 afios que esa supre-
ma autoridad judicial se halla establecida en nuestra Carta
fundamental, y desde entonces hasta hoy no se ha dictado la
ley que debe organizary autorizar sufuncionamiento en laRe-
publica. Sera un timbre de honor para el gobierno del doctor
Williman el haber llevado a lapréactica el proyecto sofiado por
tantas generaciones, y también podra decirse que ha sido ne-
cesaria toda la energia de un Presidente bien intencionada
para llevar adelante una iniciativa que, afuerza de haberse
discutido, s6lo era posible mover a costa de grandes esfuer-
zos. La creacion de la Alta Corte no pudo ser bien mirada por
los gobiernos despdticos que deseaban mantener a su disposi-
cién ajuecesy a tribunales y a los cuales se amenazaba con la
creacion de la Alta Corte. Ahora las cosas han cambiado. La



autoridadjudicial no es incbmoda para los que honradamente
proceden. Siendo asi, sera un auxiliar mas de la gestion
moralizadora de la actual administracion. No hasta, sin em-
bargo, la creacién de la Alta Corte. Conviene preocuparse de
su constitucidn. A este respecto, elpais puede confiar en el buen
criterio de los encargados de la eleccién. Es indispensable, pues,
preocuparse seriamente de los nombramientos a efectuarse. En
este caso, como en los demas anélogos, el mayor peligro se
halla en los compromisos particulares. Creemos que ahora no
los hay ni los habra. Asi se completar4, como se debe, la obra
magna de creacion de la Alta Corte."

iCuantos de estos conceptos pueden ser de provechosa consi-
deracion, todavia!

SECCION SEGUNDA:
HACIA LA CONSAGRACION LEGISLATIVA.

CAPITULO PRIMERDO.
LOS PRIMEROS PROYECTOS.

89. El camino hacia la plena consagracion no fue sencillo: abundaron los
proyectos de diferentes naturalezay alcance, hasta 1907.

Fueron varios, siete en total, y comenzaron a presentarse ya a partir de
1880.

Haremos una breve relacion de cada uno de ellos, destacando sus aspec-
tos méas importantes, particularmente los que prevalecieron.

Cabe tener presente que la nueva legislacidon no tenia por qué establecer la
creacion misma de la Alta Corte ni la condicion de sus Ministros, pues todo
ello estaba ya previsto en la Constitucion; sino completar su ordenamiento, sus
competencias especificas y sus normas de procedimento..

a) El proyecto mas antiguo. José Candido BUSTAMANTE, repre-
sentante por el departamento de Salto, presento en la Illa, sesion
ordinaria de su Camara, con fecha 24 de mayo de 1880, el primero
délos proyectos.

En apenas diez articulos, se prevé la creacion de la Alta Corte,



integrada por cinco miembros designados por la Asamblea Gene-
ral; cesando los Tribunales de 20y de 3oTurnos (y, por tanto, el
Tribunal "Pleno™) en sus anteriores funciones. No se preveia, como
en posteriores proyectos, la designacion de un Fiscal de Corte,
sino que continuarian interviniendo en suparquet los fiscales que
ya integraban el Ministerio Publico y Fiscal. Designarian un
Secretario,eligiéndolo entre los que habian tenido los Tribunales.

En la exposicion formulada por el proponente en la Camara de
Representantes, éste destacé la urgencia que habia en establecer
un organo judicial con facultades superiores de la mayor
importancia,para el cumplimento de servicios esenciales parael pais.

Este proyecto (por el momento, anteproyecto) paso a conoci-
miento de la Comision de Legislacion de la Camara, la que se expi-
dié en la sesion del 30 de julio de 1880 y que, con su informe,
presentd un proyecto sustitutivo. (17)

La Camara en pleno trato en discusion particular el proyecto de
la Comisidn, recien un mes mas tarde. Como detalle interesante,
puede agregarse que, en la sesion del 10 de septiembre, llegd a
cuestionarse la facultad del Parlamento para establecer una comi-
sion de abogados que estudiase un anteproyecto de ley de proce-
dimientos para la Corte, como se habia propuesto, entendiendo
que se omitia el derecho de iniciativa del Ejecutivo.

Ese proyecto de la Comision fue finalmente aprobado en la se-
sion del 4 de octubre, y pasé a consideracion del Senado.

En dicho Cuerpo se le discutié durante varios meses y se lo san-
ciono con fecha 2 de mayo de 1881, en que, a su vez, paso al
Ejecutivo, que lo promulgé el dia siguiente.

Quedaba, pues, vigente la ley de 3 de mayo de 1881, cuyo
texto es el siguiente:

Articulo la - La Alta Corte de Justicia sera nombrada por la
Asamblea General, luego de sancionar las leyes que deba apli-
car en los casos de sujurisdiccion privativa y aquellos que de-
ban regular sus procedimientos y los de los Tribunales de Ape-
laciones y Juzgados de Primera Instancia.

Art.2°.-El Poder Ejecutivo nombrara una Comision de cinco abo-
gados, que proyectara las leyes de que habla el articulo ante-
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rior, elevando al Poder Legislativo el proyecto oproyectos que
preparen.
rt.3°.- Lareferida Comision se atendra a lo preceptuado en el art. 137
de la Constitucion.

,rt. 4a- Comuniquese, etc.

Poco tiempo después, el Ejecutivo cumplié lo dispuesto en la ley
referida, y designd la Comision de Juristas referida en ella, nom-
brando para integrarla a los Dres. Manuel Herrera'y Obes (Presi-
dente), Carlos de Castro, Cristobal Salvafiach, Angel Floro
Costa y Adolfo Pedralbes.

La Comision quedo instalada el 28 de mayo de 1881. En sus
primeras sesiones, deleg6 en los Dres. De Castro y Costa la re-
daccion del proyecto de codigo procesal que se le cometiera, el
que fue preparado por el segundo de los letrados mencionados.
Este proyecto,con un informe adjunto, fue elevado al Ejecutivo el
15 de septiembre de 1881, con ejemplar celeridad. Sin embargo,
el ejecutivo no fue tan expeditivo para pasarlo al Parlamento. An-
gel Floro Costa (de cuyas memorias tomamos lo ya expuesto, como
se trasluce del lucido y principal papel que se cuida de destacar)
comenta asi lo ocurrido: "Por razones faciles de comprender en una
época en que el pais se hallaba bajo la dominacidn de un gobierno
personalista, el Ejecutivo no cumplié con el mandato del legislador,
el cual le prescribia que una vez terminados los mandatos de la
Comision lo elevase al Poder Legislativo, y aun puede asegurarse
que esquivo, en lo posible, darle una amplia publicidad para bus-
car, como debiera, el concurso y la sancion de la opinion publi-
ca".(18) Es bueno recordar que desde 1882 gobernaba
dictatorialmente el Gral. Maximo Santos, quien ya lo habia hecho
indirectamente por medio del sumiso presidente Dr.Francisco A.
Vidal, desde 1881; dictadura que, como la de Latorre, mereciera
la tenaz oposicion del Dr. A.F. Costa,

Un segundo proyecto. El anteproyecto redactado por la Comi-
sion Especial de Juristas del que hicimos alusién en el literal ante-
rior, fue, por fin, remitido por el Ejecutivo ala Camara de Repre-
sentantes, el 10 de mayo de 1882. La Comision de Legislacion se
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aboco asu estudio, que lo encontré muy extenso y poco préactico.

Al cabo de un mes, el 26 de junio, en la 48a. sesidn ordinaria de
la Camara, presidida por el diputado Ricker, la Comision de Le-
gislacion presento su informe acompafnandolo de un proyecto sus-
titutivo, en el que recogia los aspectos fundamentales del original y
todo lo que no habia motivado controversias ni significara mayores
gastos del erario nacional.

Este proyecto volvio a la Comision, por decision de la Camara
en sesion del 14 de agosto de 1882, en la que habria quedado
encarpetado.

El tercer proyecto. Durante la presidendencia del teniente general
Méaximo Tajes, su Ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica,
doctor Duvimioso Terra, sin recordar la existencia de la ley del 3
de mayo de 1881 ni el proyecto de la Comision Especial de Juris-
tas, envid a la Camara de Representantes, con fecha 28 de mayo
de 1887, un Mensaje y Proyecto de Ley, "constituyendo la Alta
Corte de Justicia creada por el art. 91 de la Constitucion”. Este
proyecto pasoé a estudio de la Comision de Legislacion de la Céa-
mara, donde no tuvo mejor suerte que los anteriores. "Tal vez -
explicaba Angel Floro Costa- una de las razones que han tenido las
honorables Camaras para no tomar en consideracion ese Proyec-
to, es la vigencia de la ley de 3 de mayo de 1881, a que he hecho
referencia, y el conocimiento de que existia un proyecto mas com-
pleto, trabajado por mandato oficial por una Comision de Juris-
consultos que el Ministerio del Dr. Terra, involuntariamente quiza,
dejo preterido”. (19) Pero esta explicacidn, inspirada probable-
mente mas por el despecho que por la realidad, es menos acepta-
ble que la de la siempre presente inercia parlamentaria,

El cuarto proyecto. Hubo de transcurrir cierto tiempo, antes de
que se reiniciaran las iniciativas en esta materia.

Yabajo la presidencia del Dr. Julio Herrera 'y Obes [de son vraie
nom Julian Basilio Herrera Martinez (20)], el 2 de marzo de 1892,
el Ejecutivo remite ala Asamblea General un nuevo mensaje y pro-
yecto de ley relativo a la Alta Corte. En el primero, se expresa que
"el Poder Ejecutivo, cumpliendo la promesa hecha en su Mensaje
del 15 de febrero pasado, eleva a VV.H. un Proyecto de Organiza-



cion de la Alta Corte de Justicia, que constituye el resumen de lar-
gos trabajos emprendidos araiz de la Ley de 2 de mayo de 1881 y
concluidos en junio de 1891. Como antecedentes necesarios,
ilustrativos, se acompafan al Proyecto un ejemplar impreso de lo
actuado por la primera Comision de Juristas que entendio en el
asunto, un proyecto del Dr. Angel Floro Costa y el definitivo de la
Comisidn Revisora que esta calcado sobre aquél”. La Comision
Revisora a que se alude en el Mensaje era la establecida por el
decreto del Ejecutivo del 26 de junio de 1890, que, luego de algu-
nas renuncias sobre la composicion inicial, quedé integrada por los
doctores Joaquin Requena (Presidente), José Maria Mufioz, Car-
los de Castro (entonces Ministro del Tribunal de Justicia), Rosendo
Otero (también camarista) y Antonio E. Vigil. Posteriormente, se
les sumo el Dr. Ruperto Pérez Martinez y se nombré Secretario al
Dr. Jacinto D. Duran.

La nueva iniciativa, originada, como queda dicho, en el proyecto
del Dr. Angel Floro Costa, paso a la Comision de Legislacion de la
Camara de Representantes el 5 de marzo de 1892. En apoyo de
ella, el 4 de octubre de ese afo, el entonces Presidente Juan Idiarte
Borda hacia llegar ala Camara una exposicion suscrita por la ma-
yoria de los abogados inscriptos en la Matricula, por la que se so-
licitaba la reforma de la Administracién de Justicia.

Entresacamos algunos parrafos de esa exposicion:

"...Que es de vital importancia organizar debidamente la Admi-
nistracion de Justicia, no solo para ajustarse de una vez al precepto
constitucional que delega la soberania de la Nacion en tres altos
poderes y en la forma precisa que los establece, sino también para
cumplir las exigencias més exitosas de nuestra economia social.

Hasta el presente, permanece incompleta la autoridad publica na-
cional, con arreglo a nuestra Carta Politica, hallandose el Poder
Judicial fuera de las condiciones constitucionales, sin Alta Corte de
Justicia; siendo esta rama de la administracion general la que ha
quedado maés rezagada en la marcha progresiva de nuestras institu-
ciones publicas.

Con muy pequefias variantes, la organizacion judicial de la
actualidad es la misma de medio siglo atras, si bien las condi-
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dones del pais y sus grandes intereses han cambiado casipor
completo, con el aumento de poblacion y las nuevas necesida-
des de la sociabilidad moderna." [.....] "Los proyectos prove-
nientes de la iniciativa oficial y privada no han escaseado en-
tre nosotros y esto acusa uniformidad de miras y un profundo
interés en mejorar el servicio de la Justicia; y si esosproyectos
no se han convertido en realidad, es debido a que la accion
oficial mejor ha consagrado su esfuerzo a obras politicas de
orden transitorio, que a la permanentes y fundamentales de
caracter nacional”.

Recién el 20 de diciembre de 1894, la Comision de Legislacion
informo sobre este cuarto proyecto, relacionandolo con los ante-
riores de 1882 y 1888, que también tenia a estudio, asi como con
la citada Exposicion de los abogados.

Finalmente, la Camara se limito a disponer que se confeccionara

un "repartido"” con este informe.
El quinto proyecto. En la sesidn realizada por la CAmara de Re-
presentantes el 28 de mayo de 1895, el diputado por Cerro Largo
Alberto Palomeque presentd un nuevo proyecto sobre la materia
que venimos tratando, con el propdsito especial de descentralizar
la Administracion de Justicia. Como era de préactica, la iniciativa
paso aconsideracion de la Comision de Legislacion el mismo dia
de su presentacion. La Comision ya tenia a estudio nada menos
que cuatro proyectos sobre establecimiento de la Alta Corte de
Justicia. El ultimo de esos proyectos, el quinto, consta de diecinue-
ve articulos , de los cuales el 13° establece: "En el Departamento
Judicial de la Capital s6lo habrd un Tribunal de Apelaciones en lo
Civil y otro en lo Criminal”.

A tal altura, el nUmero de tentativas para establecer la Alta Cor-
te, la reiteracion en proponer el tema, la inquietud del foro: todo
indicaba que se aproximaba la hora de concretar esta diferida aspi-
racion de la Republica.

El sexto proyecto. Normalizada la Republica, luego del golpe de
estado de Juan Lindolfo Cuestas, el 2 de octubre de 1899 la presi-
dencia de la Asamblea General hizo llegar al Senado un nuevo
Mensaje del Poder Ejecutivo, presentado por éste el 2 de septiem-



bre; convocando al mismo tiempo a sesion extraordinaria, a fin de
tratar, entre otros, un proyecto de ley de creacion de la Alta Corte.

La Presidencia del Senado gir0 el proyecto, ese mismo dia, ala
Comisidn de Legislaciony el 9 de octubre decidio hacerlo conocer
por la prensa. El Plenario del Cuerpo, luego de tratar el proyecto
en las sesiones de los dias 28 de mayo y 2 de junio de 1902, tras
de una breve discusion, lo aprobo.

El 27 de febrero de 1902, la Comision de Legislacién de la Ca-
mara de Representantes -que, como se recordara, habia reunido
las iniciativas anteriores sobre el mismo asunto-, en conocimiento
de este nuevo proyecto solicitdé al Senado su remision, a fin de
poder "ocuparse de él conjuntamente con el que esté a su conside-
racion desde el 2 de marzo de 1892, fecha con la que fue remitido
por el Poder Ejecutivo "(se refiere al proyecto de Angel F. Costa).

Ante esta solicitud, la Comision de Legislacion del Senado sugi-
rid que se contestase con la siguiente minuta, la que la Corporacion
hizo suya el 9 de abril de 1902: "...que habiendo sido sustituido el
Proyecto del Poder Ejecutivo sobre la Alta Corte de Justicia, a que
se hace referencia, por otro que que el mismo Poder ha presentado
con fecha 29 de septiembre de 1899 y que ha sido estudiado e
informado por la Comision de Legislacion del H. Senado, éste, en
uso de la facultad que le acuerda el art.59 de la Carta Fundamen-
tal, lamenta no poder acceder a la indicacion formulada por la Ca-
mara en su nota de fecha 27 de febrero tltimo."(Sala de Comisio-
nes del Senado. Montevideo, abril 8 de 1902: Vazquez Acevedo,
Massera, Ramela).

El proyecto aprobado por el Senado fue remitido ala Camara de
Representantes el 3 de junio de 1902, la que dispuso su pasaje a la
Comisidn de Legislacion respectiva, que asi vio aumentado su abun-
dante material sobre el mismo asunto. Esa Comision produjo su infor-
me el 17 dejunio de 1902, volviendo el proyecto nuevamente a Salael
18 de diciembre del mismo afio. Puesto a discusion, volvio a Comision
ese mismo dia, evidenciandose en la Sala -por manifestacion del Mi-
nistro de Gobierno, Dr. Juan Campisteguy- que el Poder Ejecutivo
tenia a estudio un nuevo proyecto sobre la Corte,

g) El séptimo proyecto. EI 10 de mayo de 1905 circulaen la Camara



de Representantes el repartido nimero 49, el que incluye un nuevo
proyecto, suscrito por Angel Floro Costa, Aureliano Rodriguez
Larreta, Vicente Ponce de Leon, Adolfo H. Pérez Olave, Juan
Paullier (discorde en general), José Pedro M¢mera(discorde) y
Alvaro Guillot (discorde en parte). Lleva por titulo "Proyecto de
Ley sobre Organizacion Constitucional del Poder Judicial™ y
sigue las lineas generales del Proyecto de Cddigo que redactara el
Dr. Angel F. Costa, oportunamente aprobado por la Comision Re-
visora de los Dres. Requena, Mufioz, de Castro, Otero y Vigil, a
gue yanos referimos.

Por este proyecto, se establece la Corte (art.l°); ésta se integra
con cinco Ministros letrados y un Fiscal de Corte también letrado -
que sera, al mismo tiempo, Procurador General de la Nacién (art.2);
se adjudica al Cuerpo un Secretario Letrado, un Subsecretario Le-
trado, un Ujier "y los deméas empleados necesarios"; todos desig-
nados por lapropia Corte (art.3). El alto tribunal se daria su regla-
mento interno (art. 12), resolveria por mayoria de votos, motivando
las sentencias definitvas (art. 14) e intervendria en ultima instancia
(art. 16). Velaria por la defensa del respeto y de las inmunidades
del Poder Judicial; seria su representante; conoceria en materia de
Derecho de gentes y en las causas de naturaleza diplomatica; en las
de almirantazgo; de las controversias relativas a los contratos de
Derecho publico; de las contiendas de competencia entre los tribu-
nales. Le corresponderia la superintendencia del servicio; llevaria
los registros publicos; designaria a los demas magistrados (los Mi-
nistros de los Tribunales con la venia del Senado o de la Comisidn
Permanente, en su caso) y a los funcionarios de la Administracion
de Justicia, pudiendo también removerlos; llevaria la Matricula de
los Abogados y de los Escribanos; practicaria la visita de las car-
celes y dispondria el exequatur de las sentencias extranjeras
(art.20). Entenderia, ademas, de los recursos contra las resolucio-
nes del Poder Ejecutivo (art. 21); del recurso de casacidén en mate-
ria de delitos de imprenta y del recurso extraordinario de nulidad
notoria (art.22).

De la interesante Exposicién de Motivos que acompafié el pro-
yecto, sintetizamos algunos aspectos: i) que ya estaba superado el
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impedimento previsto por el art. 117 de la Constitucién de la épo-
ca, pues se contaba ahora con cerca de doscientos abogados ma-
triculados, y el pais tenia mas de un millén de habitantes y unarenta
de dieciseis millones anuales de pesos; ii) que cada vez se hacia
mas necesaria lainstalacion de la Alta Corte, puesto que ya surgian
asuntos de su competencia exclusiva (durante el gobierno de San-
tos varias embarcaciones vinieron avender en nuesto pais pieles de
lobos marinos cazados en islas argentinas, y el gobierno de ese pais
hizo reclamaciones ante el nuestro; en el mismo sentido, durante la
revolucién de 1897, un buque oriental desembarco tropas en Puer-
to Pacheco, de la Argentina, lo que motivd otra vez las protestas
de ese estado). Una de las frases de dicha Exposicion de Motivos
resume bien la situacion: "...lospueblos, Honorable Camara, pue-
den soportar largo tiempo malas administraciones, malas le-
gislaturas, largas crisis econdémicasy guerras sangrientas; pero
lo que no pueden soportar sin comprometer su existencia o re-
tardar su progreso y su crédito, es una mala o deficiente Admi-
nistracion de Justicia”.

La delicada situacion politica del momento, con la animosidad

entre los partidos y las elecciones legislativas en tramite, impidieron
que se concretara esta iniciativa, que habia seguido la inspiracion
del Dr. Angel Floro Costa.
El proyecto final, que habria de culminar en ley. -Cuando la
Camara de Representantes inauguraba su XXII legislatura, en fe-
brero de 1907, ya habia tres textos con proyectos para constituir la
Alta Corte de Justicia, a consideracion del Plenario.

Se recordara que el Senado habia aprobado el suyo en 1902,
pero que no era considerado satisfactorio. El Poder Ejecutivo, por
Mensaje del 6 de octubre de 1906, habia enviado otro, mas com-
pleto y con importantes innovaciones. Por ejemplo: el Fiscal de
Corte, que en anteriores proyectos seria designado por la Alta Corte,
en el que comentamos lo seria por el Ejecutivo.

Dicho proyecto era el segundo a considerar,ademas del aproba-
do por el Senado, de los tres. Habia sido elaborado por los Dres.
Pablo de Mariay Eugenio Lagarmilla, durante la primera presiden-
ciade Batlle, siendo Ministro de Gobierno el Dr. Claudio Williman,



Habia, ademas, un tercero, redactado por la Comision de Legisla-
cién de la Camara, integrada por los representantes Adolfo Pérez
Olave, Aureliano Rodriguez Larreta, Alvaro Guillot, Ramédn
Saldaba, Vicente Ponce de Ledn y José Pedro Massera, que lo
presentaron el 30 de enero; seguia casi a la letra el proyecto del
Poder Ejecutivo, "con ciertas modificaciones que no alteran funda-
mentalmente la economia del mismo", segun la Exposicion que lo
acompafnaba.

La discusion legislativa fue larga y farragosa. Motivo un amplio
debate sobre cual habria de ser el proyecto atomar de base para
su estudio por el Plenario: esta situacion de coincidencia de tres
proyectos atendibles se presentaba por primeravez y no habiapre-
visiones concretas que la contemplaran en el Reglamento Interno
de la Camara. Otro problema -que hubo de ventilarse durante va-
rias sesiones- fue el de si los Ministros de la Corte debian ser cinco
0 mas, problema que todavia inquieta en la practica.

Finalmente, y con muy pocas variantes, el proyecto de la Comi-
sion de Legislacidon -que, como vimos seguia en lineas generales al
del Ejecutivo de 1906- resulté sancionado el 11 de junio de 1907;
y paso al Senado, que lo aprobd, sin modificaciones, el 14 de oc-
tubre del mismo afo. (21) EI 28 de ese mes fue promulgado por el
doctor Claudio Williman, Presidente de la Republica, con la firma
de su Ministro del Interior, Dr. Alvaro Guillot, dos de las personas
gue con mas entusiasmo apoyaran la iniciativa.

Se poniafin auna dilatada odisea para una aspiracion tan popu-
lar como dificultada.

El texto de la ley sera objeto de examen en paginas préximas.



CAPITULO 11
PECULIARIDADES Y COINCIDENCIAS
DE ALGUNOS PROYECTOS.

90. Como balance general del estudio precedente, puede afirmarse que, en
su casi totalidad, los proyectos prevén una Corte integrada por cinco miem-
bros. Empero, el proyecto del Ejecutivo de 1888 se caracterizaba porque pre-
veia siete integrantes, de los cuales cinco serian letrados, uno comerciante y el
restante militar con grado de general (estos ultimos eran, en realidad, conjueces,
lo que, en el fondo, mantiene también en cinco sus Ministros naturales). Ade-
mas, todos los proyectos repiten -tal vez innecesariamente- las previsiones
que ya estaban contenidas en la Constitucion de 1830, sobre las facultades de
la Corte 0, con mejor criterio, se remitian aellas. La mayoria de los proyectos
anteriores al del Ejecutivo de 1906, proponian que el Fiscal de Corte seria
designado por la propia Alta Corte.

En el proyecto presentado por el ejecutivo en 1899 se establece con pre-
cision la vestimenta que debian usar los Ministros y el Fiscal de Corte: los
primeros, en sus sesiones y en todo acto publico debian vestir "traje negro de
rigorosa etiqueta, mas una banda lisa de seda, cruzada de izquierda a derecha
bajo el frac y sobre el chaleco, indicando por el color de ella su respectiva
antigiiedad". En cuanto al Fiscal, habria de usar, en las mismas oportunidades,
"traje negro de frac y rigorosa etiqueta, llevando una banda pendiente de los
hombros y cuello, sobre el chaleco y unida en sus extremos". Mas sobriamen-
te, el Reglamento Interno de la Alta Corte, del 24 de noviembre de 1908 esta-
bleceria, méas adelante, que "los Ministros de la Corte concurriran alas audien-
cias [....] entraje negro de levita" (art.8). (22)

A partir del proyecto del Poder Ejecutivo de 1906, el cargo de Presidente
de la Alta Corte duraria, como en el que sera luego texto legal, un afio, sin
perjuicio de la posibilidad de ser reelecto. En los proyectos del Senado de
1902; del Ejecutivo de 1899; del Dr/Angel F. Costa de 1890 y de la Comi-
sion Revisora de 1892, el periodo presidencial se extendia por dos afios. Por
su parte, el Dr. Laudelino Vazquez se inclinaba porque el cargo de Presidente
fuera permanente, argumentando que da mayor prestigio ala investiduray que
Marshall fue durante treintay cinco afos presidente de la Corte Suprema de
los Estados Unidos. (23)

En el Poder Judicial, teniendo presente que la Constitucion establece que



los sueldos de los Ministros se fijan directamente por la Asamblea General,
independientemente del que corresponde alos demas magistrados, se haplan-
teado muchas veces la conveniencia de establecer que los segundos perciban
una proporcion de lo que se les fija a los primeros. En 1985, cuando se pro-
yectaba una diferencia de retribuciones muy importantes entre unos y otros, la
Suprema Corte de la época (la primera de formacién democrética luego del
periodo de facto anteriormente vigente) y por iniciativa del Sr. Ministro Dr.
Nelson Garcia Otero, obtuvo que entre los diferentes grados de la Magistratu-
ra, a partir del sueldo correspondiente alos Ministros de la Corte, sélo hubiera
un diez por ciento de diferencia, lo que se concretd en el art. 85 de la Ley
Organica de la Judicatura, nim. 15.750, del 24 de junio de 1985. Pues bien,
como antecedente de esta justiciera solucién, puede mencionarse que en el
art.9 del proyecto presentado por el Dr. Bustamente en mayo de 1880, se
expresa que: "Los miembros de la Alta Corte de Justicia gozaran, cada uno,del
sueldo que disfruten los Ministros Secretarios de Estado, y los del Tribunal
de Apelaciones, cada uno de ellos, cien pesos menos del mismo sueldo".

El texto de la ley nim.3.346 de 28 de octubre de 1907
y su comentario.

CAPITULO UNICO.

91. Por fin, ya tenemos establecida la Alta Corte de Justicia, el tribunal
superior, el jerarca y representante del Poder Judicial, uno de los tres Poderes
que dirigen la Nacidén; aunque pocas veces se haya comprendido esto, no ya
tan sélo por los otros organismos publicos, sino incluso por el que es su igual
en importancia, el Poder Legislativo, y hasta por el propio constituyente, que
lo ha desmerecido en cuanto a las facultades presupueéstales. Algo tan inheren-
te a la autonomia e independencia de su funcion que,cuando con mayor criterio
republicano, las Provincias Unidas del Rio de la Plata formulaban sus primeras
leyes, se edicto que los jueces debian estar exentos de obligacion impositiva,
pues, de lo contrario, los restantes poderes podrian ejercitar esa imposicion
para influir sobre la independencia de los fallos; lo que entre nosotros, por
fortuna, jamas ha ocurrido.(24)



Acompariamos el articulado con un somero comentario, en el que indicare-
mos, entre otras cosas, sus antecedentes y su situacion de vigencia al momento
de escribirse este trabajo.

TITULO I

Articulo I o- Créase laAlta Corte de Justicia que establece el articulo
91 de la Constitucion de la Republica.

Esta disposicion inicial, con escasas variantes, encabeza la mayor parte de
los proyectos anteriores. Reproduce a la letra el texto propuesto por primera
vez en el sancionado por la Camara de Senadores el 2 de junio de 1902. Su
redaccion debid ser exactamente la contraria: porque se trataba de establecer -,
darle existencia real- auna Corte ya creada por la Constitucion de 1830. Tal
vez se ha querido darle estatuto de personajuridica de Derecho publico (como
se hace cuando se da nacimiento a un organismo publico comun, formando su
carta organica), sin advertir que, tratandose del Estado mismo, ese diktat no
era necesario, como ya lo habia reconocido el art.21 del Codigo Civil, en
1867. Més exacta, sin embargo, parece la redaccion del art. lodel proyecto
Poder Ejecutivo,comunicado ala Asamblea General por Mensaje del 28 de
mayo de 1888: "Constitiyese la Alta Corte de Justicia creada por el
articulo 91 de la Constitucion del Estado”.

En la actualidad, la Corte esta prevista por los arts. 234 y siguientes
de la Constitucién en vigencia,habiendo mudado su nombre de" Alta Cor-
te" por el de"Suprema Corte" desde la promulgacion de la Constitucion de
1934. El nombre de "Corte", en lugar del méas correcto de "Tribunal”, se
debe ala influencia del Derecho anglosajén sobre los redactores de la
Carta de 1830. El adjetivo "Alta" (o "Suprema") no es, como pareceria un
titulo honorifico (como: "Honorable Camara", "Excelentisimo Sefior
Embajador”,etc.)sino que procura significar la que tiene mayor jerarquia
entre las diferentes "cortes"(o sea tribunales) del Poder Judicial, en su
conjunto: la mas "alta".

Art. 2a- LaAlta Corte de Justicia tendra su residencia en Montevideo
y se compondra de cinco ministros elegidos en laforma que prescribe el
articulo 95 de la Constitucion.



Este articulo tiene su fuente en el también articulo segundo del proyecto del
Poder Ejecutivo, comunicado por Mensaje de 6 de octubre de 1906. Era la
primera vez que se indicaba la sede o asiento del méximo tribunal. Teniendo la
Corte jurisdiccion en todo el territorio nacional, pudo establecerse su sede en
cualquier otro lugar del pais, que siempre seria "el lugar de cumplimento de su
fun cion”. Pero, evidentemente, siendo Montevideo la capital del Estado y ha-
Ilandose aqui todas las demas autoridades, parece ldgica la solucidn adoptada.

El nimero de los Ministros-cinco-, que dio motivo a una extensa y acalora-
da discusidn en la Cdmara de Representantes, se encuentra en la gran mayoria
de los proyectos, a partir del primero, el del Dr. Bustamante de 1880 (véase la
Seccion anterior). Solamente la propuesta del Poder Ejecutivo, de 1888, pre-
veia la composicion de la Corte con siete miembros, cinco de ellos letrados,
uno comerciante y otro militar como ya indicamos (art.2°).

En la Constitucidn actual, esta prevision corresponde a lo dispuesto en su
art.234.

Art. 3a- Sera presidida por uno de sus miembros, designado por ella
misma apluralidad de votos el dia de la apertura de los tribunales, después
delferiado. El Presidente durara un afio en el ejercicio de susfuncionesy
podré ser reelecto. Si dentro del afio la Presidencia quedase vacante por
cualquier causa, se llenara en la mismaformapor el tiempo quefaltase al
Presidente para completar el periodo de duracién normal. Fuera del caso
de vacancia, lafalta del Presidente sera suplida por el Ministro mas anti-
guo, v, si todos tuviesen la misma antigiiedad, por el de mas afos.

Los Ministros precederan entre si en este mismo orden.

Este texto corresponde exactamente al del proyecto de 1906 del Ejecuti-
VO, que,a su vez, fue reproducido por el de la Comisidn de Legislacion de la
Camara de Representantes, del 30 de enero de 1907. Se siguid la propuesta
mas comun en los anteriores proyectos, de hacer rotativa la Presidencia, con-
trariamente a quienes, como el Dr. Laudelino Vazquez, entendian preferible el
precedente de la Corte Suprema de los Estados Unidos, donde el cargo es
permanente. En el proyecto de la Comision de Legislacion de la Camara de
Representantes de 12 de junio de 1882, la solucion era otra, en lo relativo al
Presidente lo designaba la Asamblea General.

La Gnica variante a tener en consideracion actualmente es la de que, ha-



hiendo dos ferias judiciales al afo, el Cuerpo designa su Presidente al terminar
la llamada feria mayor, o sea el primer dia habil de febrero.

Art. 4°.- La Alta Corte de Justicia se compondra de dos miembros
letrados que rednan todos los requisitos fijados por el articulo 93 de la
Carta Fundamental y de otros tres miembros letrados de notoria compe-
tenciajuridica que retnan las condiciones precisas para ser Senador.

Otra prevision que merecio grandes discusiones, fue la relativa a los requi-
sitos necesarios para ser Ministro de la Alta Corte. La férmula adoptada difie-
re de la propuesta por el Poder Ejecutivo en 1906 y la proyectada por la
Comision de Legislacion, y no coincide con las de ninguno de los proyectos
anteriores, como no sea parcialmente. Se sigue, en lineas generales, la disposi-
cion del art. 93 de la Constitucidn de 1830, que confiaba a la ley el niumero de
integrantes de la Corte;preveia que podria estar compuesta por miembros
letrados(con diez afios de ejercicio de la abogacia o cuatro de la magistra tura)
y miembros no letrados, debiendo todos ellos tener cuarenta afios cumplidos
de edad y las demas condiciones exigidas para ser Senador de la Republica.

Las Constituciones posteriores modificaron la integracion de la Corte y los
requisitos para ser Ministro. Actualmente, rigen los arts. 234 y 235,segun los
cuales la Suprema Corte de Justicia se compone de cinco miembros, todos
ellos letrados, con diez afios de ejercicio de la abogacia u ocho de la
magistratura,debiendo ademas tener ciudania natural o legal (en el Gltimo caso,
con diez afos de ejercicio y veinticinco de residencia, y cuarenta afios cumpli-
dos de edad).

Art. 5a - Rigen, respecto de los Ministros de laAlta Corte, las disposi-
ciones contenidas en el titulo I, capitulo I, secciones lay 2adel Cédigo de
Procedimiento Civil, en cuanto fueren pertinentes.

Esta disposicion colocaba a los Ministros, en lo pertinente,en las normas
que, sobre facultades, deberes y cualidades generales, estaban previstas en el
antiguo Caodigo de Procedimiento Civil para los demas jueces, lo que era en-
tonces muy natural. Actualmente, esas disposiciones se encuentran previstas
en laley Orgénica de la Administracion de Justicia, ley 15.750, de 24 de junio
de 1985, que comentaremos oportunamente.



El articulo modifica ligeramente (citando el titulo, el capitulo y las seccio-
nes pertinentes, en lugar de los articulos del cédigo, como sus precedentes y es
todavia comun) los proyectos del Ejecutivo y de la Comision de Legislacion de
la Camara, que coincidian.

Art. 6a- La Alta Corte de Justicia, asi como cada uno de sus Mi-
nistros, tendran tratamiento de Excelencia en el ejercicio de susfun-
ciones.

Se otorgaba al 6rgano jerarquico del Poder Judicial el mismo tratamiento
de que ya gozaban los representantes de los otros dos Poderes. En el segundo
proyecto, el de la Comision de Legislacion de la Camara de Representantes,
de 1882, encontramos una disposicion similar (art.2°), que, con leves varian-
tes, se reiterara en los posteriores.

Esta norma, como todas las demas que conferian titulos honorificos a las
autoridades publicas, fue derogada legalmente en 1933.

Art.7°.- La Alta Corte tendra un Secretario y un Prosecretario letra-
dos, que desempefiaran lasfunciones de Actuarios, y los demas emplea-
dos que la Ley determine. Los respectivos nombramientos seran hechos
por ella, y tanto el Secretario y el Prosecretario como los demas emplea-
dos, seran amovibles.

Estaprevision sigue textualmente (con el solo agregado de la frase: "desempe
haran lasfunciones de Actuarios™) lo proyectado por el Poder Ejecutivo en
1906. Como fuente mediata, puede citarse el art.4odel muy completo proyec-
to del Dr. Angel F. Costa sobre Ley Organica del Poder Judicial.

En la actualidad, estan en vigencia los arts. 54 de la Ley Organica
15.750 de 24 de junio de 1985, que faculta a la Suprema Corte de Justi-
cia a designar a sus Secretarios entre los Secretarios de los Tribunales de
Apelaciones y los jueces letrados y 117 y siguientes de la misma, que se
refieren a sus funciones. El cargo de Prosecretario Letrado de la Corte -
que habia sido suprimido por disposicion anterior- fue recreado por el
art.53 de la ley de Rendicion de Cuentas nim 16.134 de 14 de septiembre
de 1990, transformando a esos efectos en tal cargo, uno de juez letrado
de primera instancia del interior.



Art.8a- Los miembros de la Alta Corte deben, antes de entrar a des-
empenar sus cargos, prestarjuramento ante la Asamblea General.

Este articulo, con ligeras variantes, corresponde al art. 2odel proyecto
sancionado por el Senado en 1902, que, también en forma aproximada fue
seguido por el del Ejecutivo de 1906 y el de la Comisién de Legislacion de la
Camara de Representantes.Ni la Constitucion de 1830, ni las posteriores, ni
las leyes de la materia como el Codigo de Organizacion de Tribunales, ni la
Ley Organica de 1985, se refieren a este juramento que, no obstante, se ha
cumplido tradicionalmente. Cabe considerar, en realidad, que las diferentes
Cartas Fundamentales lo han entendido asitacitamente, desde que, por ejem-
plo, enlos articulos 85 inc. 180y 236, se dice que el nombramiento se hara por
la Asamblea General convocada especialmente -vale decir, en acto publico- y
porque, ademas, es de precepto la aceptacion jurada en todo caso de desig-
nacion publica de tareas.

Art. 9a- La Alta Corte, en el ejercicio de susfunciones, se comunicara
directamente con los otros Poderes del Estado.

Es laldgica consecuencia de que la Corte sea la cabeza o el jerarca de un
Poder del mismo Estado. El texto, tal como ha sido recogido en la ley, provie-
ne del proyecto aprobado por el Senado en 1902, y que se repite en los del
Ejecutivo de 1906 y de la Comision de Legislacion de la Camara de Repre-
sentantes. O

La disposicion ha sido ratificada y perfeccionada por el art.240 de la
Consitucion vigente.

TITULO Il

Art. 10. - Habra un Fiscal de Corte y Procurador General de la Na-
cidén que ejercera ante la Alta Corte de Justicia y ante el Poder Ejecutivo
lasfunciones que establece el art.11.

Sera nombrado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado o, en
receso de éste, de la Comision Permanente: duraré en su cargo todo el
tiempo de su buena comportacion, y debera ser abogado, con seis afos



por lo menos en el ejercicio de la profesion o de la magistratura y tener
cuarenta anos cumplidos de edad.

La presente redaccion proviene del art.9° del proyecto del Ejecutivo -que
se reitera 10° de la Comision de Legislacidon- pero con una ligera variante: en
lugar de "las funciones que establece el art. 11", decia: "las funciones del Minis-
terio Pablico en todas las materias y del Ministerio Fiscal”.

Como modificacion fundamental, los ultimos proyectos (el del Ejecutivo de
1906 y el de la Comisidn de Legislacion de 1907) cambian la posicion de
todos los proyectos an- teriores, que confiaban la designacion del Fiscal de
Corte ala propia Corte. Por su altajerarquia, que lo coloca en posicion equi-
distante a la de los Ministros de la Corporacion, lo razonable parece que hu-
biera sido que, como aeéstos, lo designaratambién la Asamblea General, pero
a iniciativa -se ha dicho- del presidente Williman, se considero6 que era algo asi
como un representante gobierno y se establecio el régimen de eleccidn consa-
grado en el texto legal.

En la Constitucion vigente, entre las atribuciones del presidente de la Re-
publica, se incluye la designacidn del Fiscal de Corte y de los demas fiscales
letrados (salvo el Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo,
gue no necesita la venia que se indica a continuacién) con lavenia del Senado
0 de la comision Permanente en su defecto (art. 168, inc. 13°),

Art. 11.-Debera ser oido en todas las causas dejurisdiccion origina-
ria de la Alta Corte: en las que se comprometan leyes oprincipios consti-
tucionales o de orden publico, en las que versen sobrejurisdiccion nacio-
nal privativa o conflictos dejurisdiccion entre alguna autoridady los Tri-
bunales de la Nacion y, en general, en todos aquellos casos que afecten
los intereses generales déla sociedad o del Estado o del Fisco.

En los asuntos de caracter contencioso que vengan a laAlta Corte por
recursos deducidos de las sentencias de los Tribunales de Apelaciones con-
tinuaran interviniendo losfiscales que hayan conocido de las instancias
anteriores. (25)

Repite, casi ala letra, la prevision del art.28 del proyecto de Ley Organica
del Poder Judicial, propuesta por el Dr. Angel Floro Costa. En forma préactica-
mente igual, fue adoptado por el proyecto del Ejecutivo, de 1906, y por el de



la Comisidn de Legislacion de la CAmara de Representantes, agregandose en
Salael inciso final relativo a que las causas venidas en apelacion conservarian
la intervencion de los fiscales que ya habian prevenido.

En la actualidad, corresponde tener presente lo dispuesto por el Codigo
General del Proceso (arts.27 y ss.); por el Cédigo del Proceso Penal (arts.67,68
y concordantes) y por la Ley Organica del Ministerio Publico y Fiscal.

Art. 12. - El Fiscal de Corte tendra para su despacho el numero de
empleados que sefale la ley y cuyo nombramiento propondra a la aproba-
cion del Poder Ejecutivo.

El proyecto de la Comision de Legislacion, siguiendo ala letra al del Ejecu-
tivo de 1906, se referia a "un secretario letrado", ademas de los restantes fun-
cionarios, siguiendo las propuestas de Angel F. Costa y de la Comision Revi-
sora de 1892, que hablaban de "dos auxiliares letrados". Estas referencia fue-
ron eliminadas en el texto legal.

Hoy las designaciones las hace el poder Ejecutivo, al que la Fiscalia de
Corte estajerdquicamente subordinada, através del Ministerio de Educacion
y Cultura, y los demaés aspectos dependen de la legislacion presupuestal

Art. 13.- Rige, respecto del Fiscal de Corte, lo dispuesto para los de-
mas Fiscales en cuanto a la obligacion de expedirse dentro de los térmi-
nos comunes.

Ladisposicion, de naturaleza procesal, es obvia. Tiene su origen en el pro-
yecto del Ejeccutivo. El de Angel Floro Costa contenia una casuistica inutil y
muy complicada; pero fue el primero que se ocupd del tema. Se comprende
que hoy también acanzan al Fiscal de Corte, como alos demas fiscales, las
normas procesales (art. 30 del Cédigo General del Proceso).

TITULO I

Art.14.- A la Alta Corte de Justicia corresponde:
| 9 Velarpor el respeto de las atribuciones e inmunidades del Po-
der Judicial, asumiendo su representacion y sosteniéndolo den-



tro de lasprescripciones de las leyesfundamentales de la Repu-
blica.

20 Conocer de las cuestiones a que se refiere el art.96 de la Cons-
titucion de la Republica. Losjuicios de que habla elprimerpe-
riodo del art.96 de la Constitucion son los determinados en el
art.26 de la misma.

30 Abrir dictamen al Poder Ejecutivo sobre admisién o retencion
de las bulas y brevespontificios (art.98 de la Constitucion).

409 Conocer de las recusaciones e impedimentos de sus miembros.

50 Conocer de las causas de responsabilidad contra alguno de los
Tribunales de Apelaciones o alguno de los miembros de los mis-
mos.

609 Conocer de las contiendas de competencia entre Tribunales y
Jueces Letrados.

70 Conocer en consulta en los casos de los arts. 192 y 378 del
Cddigo de Instruccion Criminal, al solo efecto de la intenden-
cia correccional.

89 Practicar anualmente y, ademas, cuando lo crea necesario, la
visita de carceles y ejercer, tratandose de procesos pendientes,
lasfacultades que le acuerda el art. 370 del Cddigo de Instruc-
cién Criminal.

90 Ejercer todas las demasfunciones que por las leyes se atribu-
yen a los Tribunales de Apelaciones reunidos o al Tribunal Ple-
no.

Por su evidente importancia,el temarelativo a las facultades de la Corte fue
de los que provocaron mas la atencidn de los redactores de los diversos
proyectos.El texto legal recoge, con pequefios ajustes de redaccion, los pro-
yectados por el Ejecutivo y la Comision de Legislacion. Se adopta la atil inno-
vacion de no repetir inttilmente lo ya expresado en la Constitucion de 1830,
sino de remitirse directamente a sus previsiones.

En la actualidad, este articulo tiene, en general, vigencia, si bien, como era
previsible, debe ajustarse a las nuevas normas.

Las citas relativas al Codigo de Instruccion Criminal corresponderian al
vigente Codigo del Proceso Penal, aunque conviene aclarar que, en los momenos
de redactarse estas lineas, ese Codigo ha sufrido importantes modificaciones,



que hoy tienen solamente una sancién parcial del Legislativo. Y, desde luego,
las citas constitucionales son otras.

Asi, los arts.96 y 26 de la Constitucion de 1830, corresponden hoy alos
arts.93 y 239 de la Constitucion vigente.

Desde que se produjo, por la Constitucion de 1918, la separacion entre la
Iglesia y el Estado, yano tienejurisdiccidn la Corte para intervenir en materia
de bulas y breves (o brevés) eclesiasticos.

Los arts, 192 y 378 del ex-Cadigo de Instruccion Criminal, si bien hoy no
responden a ese origen legal, se cumplen en condiciones similares, regulados
por Acordadas especiales, debiendo tenerse presente, como se ha dicho, la
posibilidad de modificaciones en el nuevo cddigo procesal penal, en elabora-
cion. Se refieren, como ya se habra advertido, al instituto de la consulta. (26)

Tal como se ha dicho antes, la Corte recupero sus funciones naturales, que, por
razones de necesidad, habian ido puestas provisionalmente a cargo de los Tribuna-
les de Apelaciones, fueran el Tribunal Superior de Justicia o el Tribunal Pleno.

Art.15.- Conocera también la Corte:
|9 De la tercera instancia cuando las sentencias de segunda ins-
tancia pronunciadas por uno de los Tribunales de Apelaciones
fueran revocatorias en todo o en parte de las de primera, de-
biendo en tal caso observarse lasprescripciones del Codigo de
Instruccion Criminal.
Contra la sentencia que laAlta Corte dicte en este caso, no
se dara recurso, ni aun el extraordinario *
20 Del recurso extraordinario de nulidad notoria, en los casos en
que la sentencia hubiere sido dictadapor el Juez Letrado opor
uno de los Tribunales.

El inciso primero, referido al procedimiento penal, yano incluye la tercera
instancia, que fue suprimida por la ley nim. 3.439, del 5 de abril de 1909,
sustituyendola por los recursos de casacion y de revision.

Tampoco corresponde el segundo, relativo a la materia civil, pues la terce-
ra instancia en esajurisdiccion fue suprimida por el art. 13 del decreto-ley
14.861,de 8 de enero de 1979, regulado como ley en 1985, y actualmente el
art.258 del Codigo General del Proceso limita las instancias a dos, cuando
dice que, contra la sentenicia de apelacion, sélo corresponden los recursos de



aclaracion, ampliacion, casacion y revision; en tanto los arts. 268 y siguientes
del mismo cédigo reorganizan el de casacion.

Art.16. - Corresponde a la Alta Corte el nombramiento de los ciuda-
danos que han de componer los Tribunales de Apelaciones, previo acuer-
do del Senado y, en su receso, de la Comisién Permanente;y, sin ese requi-
sito, el de los Jueces Letrados, los Defensores de Oficio permanentes, los
Jueces de Paz y los Tenientes Alcaldes, sin perjuicio de lo que dispongan
leyes especiales.

El Poder Ejecutivo nombrara las personas que deben desempefar el
cargo de Fiscales de lo Civil, Menores, Ausentes e Incapaces; del Crimen
y Departamentales.

El art. 100 de la Constitucion de 1830, ya conferia a la Corte la facultad de
designar alos miembros de los Tribunales de Apelaciones, con la venia del
Senado o la de la Comisién Permanente, en caso de receso. Las otras magis-
traturas habian quedado libradas al modo de eleccidn previsto por las leyes
ordinarias, que establecieron el sufragio para el nombramiento de los Alcaldes,
de los Jueces de Paz y de los Tenientes Alcaldes durante ciertas épocas, ha-
biendo quedado librado al Tribunal Superior de Justicia el de los Jueces Letra-
dos. Habia sido también tradicion legislativa la designacion de los Liscales por
el Poder Ejecutivo.

La norma que comentamos es una transcripcion literal del Proyecto del
Poder Ejecutivo de 1906, repetido en el de la Comision de Legislacion de la
Camara de Representantes.

En la actualidad, disposiciones similares se encuentran en la Constitucion
vigente.El inc.4° del art. 239 le acuerda, ala Suprema Corte Justicia, la facul-
tad de nombrar a los integrantes de los Tribunales de Apelaciones, con apro-
bacion de la CAmara de Senadores o, en su receso, la de la Comision Perma-
nente (requiriéendose un minimo de tres votos conforme si el candidato ya es
magistrado, y cuatro cuando no lo es). El inciso 5odel mismo articulo le acuer-
da la de designar a los jueces letrados, y el 6ola de hacerlo con los Defensores
de Oficio y los Jueces de Paz, habiéndose eliminado el cargo de Jueces de
Distrito (antes llamados Tenientes Alcaldes). Laeleccion de los Fiscales por el
Ejecutivo- ya mencionada anteriormente -, pero con venia del Senado o de la
Comisién Permanente (con excepcion del Procurador del Estado en lo Con-



tencioso Administrativo y de los Fiscales de Gobierno y Hacienda) esta pre-
vista en el inciso 13odel articulo 168 de la Carta.*

Por acuerdo entre el Poder Judicial, el Ministerio de Educacién y Cultura
y la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica, en los dltimos
tiempos se ha establecido el CEJU (Centro de Estudios Judiciales) en que se
imparte cursos para la formacion y perfecccionamiento de los jueces y de los
aspirantes ajueces, que si bienno son obligatorios ni obligan ala Corporacion
ni al Ejecutivo, sus mas destacados estudiantes son tomados en consideracion
para el ingreso y los ascensos en la magistratura judicial y en la del Ministerio
Pablico. Ademaés, una Comisidn Asesora -sin facultades vinculantes-, integra-
da por representantes de la Corte, de la Asociacion de Magistrados, del Co-
legio de Abogados y de la Facultad de Derecho de la Universidad oficial,
creada por la Corporacion recientemente, establece anualmente una lista con
los nombres de los diez jueces que considera mas destacados, para ser con-
siderados al criterio de ella, a efectos de la carrera judicial.

Art. 17. - Corresponde a laAlta Corte, en virtud del art.99 de la Cons-
titucidn, ejercer la superintendencia directiva, correccional, consultivay
econdmica sobre todos los Tribunalesy Juzgados de la Nacidn, pudiendo
dictar, para el efecto, las acordadas necesarias.

En razon de esta atribucion, puede también la Alta Corte, siempre que
notare que algun Juez o funcionario del orden judicial ha cometido un
delito o abuso que no ha merecido la correccion o el castigo que corres-
ponda segun la ley, reconvenir al Tribunal o autoridad que haya dejado
impune el hecho, afin de que aplique el castigo o correccién debidos.

Puede asimismo amonestar a los Tribunales de Apelacionesy jueces, 0
censurar su conducta, cuando ejercieran de un modo abusivo lasfaculta-
des discrecionales que la ley les confiere, o cuando faltaren a cualquiera
de los deberes anejos a su ministerio, sinperjuicio deformar el correspon-
diente proceso a los jueces ofuncionarios delincuentes, si la naturaleza
deljuicio lo exigiere.

Sin embargo, ni la Alta Corte ni ningan Tribunal podra avocarse al
conocimiento de las causas o negocios pendientes de otro Tribunal, a me-
nos que la ley le confiera expresamente estafacultad.

Este articulo reviste la mayor importancia, pues es algo asi como el resu-



men de la teoria de la organizacion general del Poder Judicial de la Republica.En
su primera parte,determina que la Corte, como jerarca del servicio, tiene su
direccion admimistrativa (la supeintendencia) lo que garantizael principio ge-
neral de la separacidn de poderes- aunque con el defecto, a que ya nos referi-
mos, que, en lo econdmico, no se le haya otorgado, como a los otros Poderes,
autonomia financiera-; en la segunda, se reconoce, incluso paralos juzgados
de menor categoria (ya que todos tienen el derecho de juzgar con autonomia
dentro de los limites de la competencia que les otorgala ley) laindependencia
de sus funciones: ni la propia Corte puede desconocer esa independencia, sin
perjuicio de las responsabiidades posteriores en caso de abuso o arbitrarie-
dad, como es natural.

En algunas partes de este articulo, y de otros, parece distinguirse entre
Tribunales y jueces. Enrealidad, la palabra "tribunal” se emplea paratodo caso
de drgano judicial, por lo cual, cuando se redacta de este modo, cabe entender
que, por "Tribunales™ se ha querido mencionar especificamente a los Tribuna-
les de Apelaciones.

La ley recoge el texto del proyecto del Poder Ejecutivo, de 1906, y su
remision al art. 99 de la Constitucion de 1830, debe considerarse, actualmen-
te, referida al inc.2° del art.239 de la Carta vigente.

La Corte se expide mediante Acordadas (o sea decisiones tomadas por el
acuerdo de todos o de la mayoria de sus miembros) con alcance generales su
expresion normativa, de caracter general, obligatoriaincluso paraterceros re-
lacionados con el tema que encara, para los que tienen un alcance similar al de
las leyes. Lo hace también por Autos Acordados con un alcance menor, aten-
diendo generalmente asuntos de orden interno; y dicta Resoluciones para deci-
dir de los expedientes que forma en diversas materias,con una naturaleza muy
parecida a la de las sentencias de los jueces inferiores y alas decisiones de la
autoridades de los otros Poderes. También se llama Resoluciones a las de
caracter general que dicta, delegada legalmente a esos efectos, y para hacer
efectivas las Acordadas, la Direccion General de los Servicios Administrati-
vos, de la Corte.

La responsabilidad de losjueces y de los funcionarios se efectiviza siguien-
do las garantias y los procedimientos, previstos en los respectivos Reglamen-
tos que ha dictado la Corporacion; respecto de los magistrados, las sanciones
aplicables se encuentran previstas en el art. 114 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial (15.750,de 24 de junio de 1985). Se practica inicialmente una infor-



macidn sumaria, para establecer si existe mérito para un sumario formal, y
habiéndolo, este sumario, llamado proceso disciplinario, con intervencion del
Sr. Fiscal de Corte, que, obviamente, culminara con la decision sancionatoria
o la declaracién de no responsabilidad del acusado. En caso de delito, no lo
decide la Corte, sino que lo remite para su consideracion al juez penal compe-
tente. Algunas sanciones menores pueden ser impuestas por los jerarcas de las
respectivas oficinas, con recurso ante la Corte. (27)

Art. 18. - La Alta Corte no podrafuncionar con menos de tres miem-
bros, pero deberan concurrir todos para dictar sentencia definitiva.

Para dictar sentencia definitiva se necesitan cuatro votos conformes,
integrandose la Corte en caso de discordia.

Para resolver el recurso extraordinario interpuesto por contra senten-
cias dictadas por los Tribunales de Apelaciones, se integrara la Corte con
dos de los Jueces que concurrieron a dictar la sentencia recurrida, elegi-
dos por sorteo.

Para dictar sentencia interlocutoria, bastara lapresencia de tres miem-
bros con voto unanime y de dos miembros para los decretos de substan-
ciacion.

Este articulo se halla parcialmente vigente ain. Como garantia del multiple
examen propio de todos los tribunales colegiados, y de su representatividad,
siguiendo la tradicion espafiola, se indica el nimero de Ministros presentes- y,
en su caso,concordantes-que es necesario para que la Corte quede constituida
y para dictar sentencia definiva o interlocutoria y decretos de mero tramite.

Yahemos dicho antes que el recurso extraordinario de nulidad notoria no
estad actualmente vigente.

En los casos de discordia, se integra la Corte mediante sorteo entre los
Ministros de los Tribunales de Apelaciones. Cuando las sentencias se relacio-
nan con asuntos de naturaleza militar, intervienen los dos conjueces militares
con grado superior, que designa el Poder Ejecutivo al comienzo de sus funcio-
nes. (28)

Art.19. - En caso de discordia, o de resultar impedido o recusado al-
gun miembro de la Corte, se integrara ésta por sorteo, preferentemente
con miembros del Tribunal de Apelaciones que hubiera intervenido en el



asunto; y si esto nofuera posible, con letrados de una lista de veintefor-
madapor laAsamblea General. Para ser incluido en esta lista, se requiere
las mismas condiciones que la Constitucion exige para ser nombrado miem-
bro de la Alta Corte, excepto la de magistratura.

La Comision de Legislatura de la Camara de Representantes habia modifi-
cado levemente la formula propuesta por el Poder Ejecutivo: en ambas, la
subrogacion se hacia sorteando directamente de una lista de veinte letrados
formulada por la Asamblea General. En sala se adopté el texto recogido por
laley.

Actualmente, el inciso final del art. 236 de la Constitucion comete a ley
ordinaria la integracién de oficio de la Corte en los casos de vacancia, recusa-
cion, excusacion e impedimento. Yael art. 124 del Cédigo de Organizacion de
Tribunales habia vuelto ala solucion propuesta por el Ejecutivo en 1906, dis-
poniendo que la integracion se efectuara mediante un sorteo entre una lista de
letrados formulada por la Asamblea General, los que deberian reunir los mis-
mos requisitos exigibles para ser Ministro de la Corte, excepto la de lamagis-
tratura.

Hoy rige el art.57 de la Ley Orgéanica 15.750,de 24de junio de 1985, mo-
dificado por el art. 345 de la ley de Rendicién de Cuentas nim. 16.226, de 29
de octubre de 1991. El primero, expresa: caso de resultar necesario, la
Suprema Corte de Justicia se integrara de oficio y por sorteo entre los
miembros de los Tribunales de Apelaciones de la materia a la que pertene-
ce el asunto que da mérito a la integracion. // Si ello nofuere posible por
impedimento de todos los miembros de los Tribunales de Apelaciones de
esa materia, se seguira el orden establecido en el articulo 62 (se refiere a
los Tribunales de otras materias, cornos del Trabajo y los de Penal, por su
orden, para integrar los de lo Civil; los de lo Civil y de lo Penal para integrar
los del Trabajo, y los de lo Civil y del Trabajo paraintegrar los de lo Penal)./
/E n las causas civiles, si el impedimentofuera por causa de licencia por
plazo superior a treinta dias, la integracion se efectuara apedido de par-
te. En las penales y laborales, en todo caso de oficio. El nuevo miembro
continuara conociendo del asunto hasta dictar la sentencia que motiva la
integracion” Por su parte, el art.345 de la ley de 1991, cambio6 el inciso
tercero del articulo anteriormente transcripto, por el siguiente: "Si el impedi-
mento fuere por causa de licencia por plazo superior a quince dias o por



vacancia, la integracion se efectuara de oficio en todo asunto, cualquiera
sea su materia. EI nuevo miembro continuara conociendo en el mismo
hasta que se dicte la sentencia que motiva la integracion™.

Art. 20.- La Alta Corte nombrara por si sola, cada dos afios, treinta
abogados para integrar los Tribunales de Apelaciones en los casos que
corresponda legalmente.

Dichos abogados deben reunir las condiciones que se exige a los miem-
bros de los Tribunales.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior y en el presente,
regira la ley de 23 de junio de 1905 en todo lo que pueda ser aplicable.

Esta norma fue sugerida por el proyecto del Ejecutivo de 1906, que la
tomo del propuesto por la Comision de Legislacion de la CAmara de Repre-
sentantes.

Se explicaba en unaépoca en que los Tribunales de Apelaciones sélo eran
dos o tres solamente. Pero, aumentado ese numero, y ya desde la ley 9.501,
de 14 de septiembre de 1935, la integracion de los Tibunales se hace por
sorteo entre los demas. EIl orden en el cual se efectian las subrogaciones
respectivas actualmente, ha sido explicado ya, en el comentario al articulo an-
terior. (Cabe estar a lo dispuesto por el art.63de la ley Organica 15.750, mo-
dificada por el art. 346 de la ley de Rendicion de Cuentas 16.226, que sigue,
en general el orden alli indicado).

TITULO IV

Art. 21. - En los casos de que trata el articulo 96 de la Constitucion y
en los demas en que las leyes otorguen a la Alta Corte jurisdiccién origi-
naria, se seguira elprocedimiento establecido en los articulos siguientes.

En este titulo, el legislador de 1906 ha establecido un pequefio codigo pro-
cesal, de caracter muy especial.

Se hadiscutido,incluso en el seno de la propia Suprema Corte de Justicia,
si esas disposiciones subsisten en los procedimientos exclusivos de la corpora-



cion, como en el proceso por violacién ala Constitucién o en causas de almi-
rantazgo, etc., o si han sido derogadas por la legislacion procesal posterior de
caracter posterior. Esta Gltima, que ha sido finalmente la solucion adoptada, se
apoya en que, el Codigo General del Proceso, que es norma posterior y espe-
cial, no incluye entre sus excepciones (arts.545 y siguientes) previsiones espe-
cificas para la Corte, y, por tanto, debe estarse a su articulo 544.1, de acuerdo
con el cual se deroga "todas las disposiciones legales que establecenproce-
dimientos diversos de losprevistos en este Codigo™. Con la condicion, como
dice el inc. lodel art. 239 de la Constitucién actual, de que tales juicios sean
publicos y su sentencia fundamentada, extremos, todos, ya contemplados por
el Cadigo General del Proc. Por lo cual, nos limitaremos a reproducir los
restantes articulos relativos a este aspecto, sin hacer su comentario.

Cabe decir, finalmente, que el texto fue propuesto por el P. Ejecutivo y
seguido por la Comision de Legislacion de la CaAmara de Representantes; asi
como que al art.96 de la Constitucion de 1830, corresponde actualmente el
inciso lo. del art. 239 de la Carta en vigencia.

Art.22. - Deducida la accion, se dara traslado al demandado, quien
debera contestar dentro de los quince dias, prorrogables por diez mas. Si
se hubiera ofrecido pruebas, se abrirapara recibirlas un término, de acuer-
do a lo establecido por el Cdédigo de Procedimiento para eljuicio ordina-
rio, vencido el cual la Corte llamaréa autos.

Una vez estudiada la causa por todos los miembros, sefijara diapara
la audiencia, en la cual las partes podran alegar verbalmente, pudiendo
usar por dos veces lapalabra.

Esta audiencia debefijarse con diez dias de anticipacion, por lo menos.

Terminada la audiencia, que sera publica, la Alta Corte debe dictar
sentencia dentro de tres dias perentorios.

Art. 23.- El Ministerio Publico debe asistir a la audiencia y hablara en
ultimo término, salvo el caso en que sea parte litigante actora.

Art, 24. - Para dictar sentencia, se reunira la Alta Corte en sesion
publica y cada miembro, empezando por el mas joven, emitira su voto
fundando cada una de las cuestiones propuestas y sometidas a la decision
de la Corte.



Art. 25.- Terminado el acuerdo, sera asentado por el Secretario en el
"Libro especial de Acuerdos y Sentencias".

La sentencia debe ser motivadapor a aplicacion expresa de la ley a los
hechos yfirmada por todos los que la dictaron, aun por los discordes, sin
perjuicio de que éstos dejen constancia de sus votos en el libro respectivo.

Art. 26.- Las apelacionesy el recurso extraordinario de nulidad noto-
ria se regiran por las disposiciones del Cadigo de Procedimiento Civil, en
todo lo que no pugne contra la presente ley.

Art.27.-De losfallos de laAlta Corte en asuntos dejurisdiccion origi-
naria no habra mas recurso que el de revision.

Tratandose de sentencias definitivas, dicho recurso solo procederé en
los casos siguientes:

| 9 Cuando la sentencia hubiere recaido sobre cosas no pedidas
por las partes.

20 Cuando en ella se omitiere proveer sobre alguno de los casos
de la demanda, o de la reconvencion, si la hubiere.

309 Cuando, despues de pronunciada, laparte perjudicada hallare
0 recobrare documentos decisivos ignorados, extraviados o de-
tenidos porfuerza mayor opor obra de la parte en cuyo favor
se hubiera dictado.

409 Cuando se hubierapronunciado en virtud de documentos reco-
nocidos o declaradosfalsos, ignorandolo el recurrente, o cuya
falsedad se reconociere o declarase después.

50 Cuando habiendose dictado en virtud de prueba testimonial o
de posiciones, alguno de los testigos o la parte absolvente fue-
ran condenados comofalsarios en sus declaraciones.

Art.28.- EIl recurso de revision, en los casos previstos por el articulo
anterior, deberd interponerse dentro de diez dias. En los casos a que se
refieren los incisos | oy 2q se contara dicho plazo desde el dia siguiente a
la notificacion.

En los casos comprendidos en el inciso 3q el término para la interposi-
cion empezara a correr desde el dia en que los nuevos documentos se
descubrieren o recobraren.



En los casos de los incisos 40y 50, desde el dia en que se tuvo noticia del
fraude o desde aquel en que se reconocio o declard la falsedad.

Art.29.- En la substanciacion de este recurso, se observaréa el procedi-
miento establecido en el presente Titulo.

Art.30.- La sentencia que en este grado pronunciase laAlta Corte, sea
confirmatoria o revocatoria, hara cosajuzgada.

Art.31.- No se interpondra ningun recurso de una sentencia por oscu-
ridad o ambigiiedad en sus clausulas, por error material respecto de los
nombres, calidadesy pretensiones de las partes, opor simple error de cél-
culo en su parte dispositiva; pero se podrapedir en estos casos, dentro de
tercero dia, contado desde el dia siguiente al de la notificacion, aclara-
cién de la duda o rectificacion del error.

La Alta Corte resolvera, dentro de cinco dias lo que corresponda res-
pecto de esta peticion sin substanciarla, y de su resolucidn sobre este pun-
to no se admitira recurso alguno.

Sin perjuicio de reiterar cuanto hemos dicho sobre la actual
inaplicabilidad de estos articulos del presente titulo, alos efectos histori-
cos -que son los que se pretende con este trabajo- es interesante ver como,
a principios de siglo, ya se conocia un tema tan debatido en los ultimos
tiempos como el del error material de la sentencia. Se diria que lo referi-
do en el altimo inciso es en puridad un recurso de reposicion, aunque al
parecer se haya querido obviar todo recurso. Creemos ver aqui una re-
aparicion del viejo remedio de la suplica, que se diferenciaba del recurso
pues en éste la parte se agravia y, por eso,se alza contra el tribunal; en
tanto la suplica es un pedido con previa sumision, al arbitrio del juzgador
(por eso, se decide sin sustanciar).

Art.32.- Los Juecesy los Fiscales a que se refiere esta ley seran inamo-
vibles.

Los Jueces de Paz y Tenientes Alcaldes podran ser removidos por la
Alta Corte en cualquier tiempo, sin expresion de causa, siempre que asi
convenga a losfines del mejor servicio publico.



Como es bien comprensible, el principio de lainamovilidad judicial (salvo
el caso de faltas graves reconocidas asi en procesos de responsabilidad y por
la autoridad del jerarca del propio Poder) es una importante garantia de la
independencia del juez, que puede decidir con independenciay tranquilidad,
segun su leal sabery entender. Hemos visto los importantes males que supone
para la sociedad la falta de este principio en nuestra visita a naciones menos
felices del Continente, e incluso aqui en los elegantemente llamados "periodos
de facto".

Lainamovilidad, es cierto, no se extendio ala Justicia Menor, atendidas las
menores razones de confianza que daban estos magistrados tan ligados al
pueblo llano -que habria de ser quien més los sufriera en caso de defecto- pero
sin las seguridades que podia esperarse, moral e intelectualmente, de los uni-
versitarios. Pero la facultad de removerlos nunca se ejercio abusivamente -en
épocas normales- entre nosotros, pues ha predominado el criterio de que lo
facultativo no supone lo arbitrario. La propia ley aclaraba que la remocidn
podia hacerse "siempre que asi convenga a los fines del mejor servicio".

El art.243 de la Constitucion vigente edicta que "los miembros de los Tri-
bunales de Apelaciones duraran en sus cargos por todo el tiempo de su buen
comportamiento hasta el limite dispuesto por el art.250 (el cumplimiento de los
setenta afios de edad) y lo mismo preveé para los jueces letrados el art.246.
Por su parte, segun el art.249, "los Jueces de Paz duraran cuatro afios en el
cargo y podran ser removidos en cualquier tiempo, si asi conviene alos fines
del mejor servicio publico™. La novedad, respecto de la Carta de 1830, es el
plazo cuatrienal, el que procura una facil solucidn en el caso de falta de eficacia
de estos funcionarios, pero siempre atendiendo ala conveniencia del servicio.
Estalimitacion fue establecida porprimeravez en el art.225 de la Constitucion
de 1934 y mantenida en todas las reformas posteriores.

Art. 33.- Por razones de buen servicio, podra la Alta Corte trasladar
a losjueces, siempre que el nuevo cargo sea de igual grado y remunera-
cion que el anterior.

Si el traslado se verifica sin haberlo pedido el interesado o sin promo-
cion, éste tendré derecho a una suma prudencial quefijara la Alta Corte,
como indemnizacion de los gastos que le ocasione.

Antes de decretar la traslacion de un Juez, debe oirse al interesado y al
Fiscal de Corte.



La garantia de lainamovilidad de los jueces no se limita a la circunstancia
de no poder ser destituido arbitrariamente sino a la de no poder ser trasladado
sin razén a otro cargo. Desde luego que ello no es posible cuando el nuevo
cargo suponga una rebaja de categoria o de remuneracion, salvo que ello se
realice como sancion de una falta grave o de la incapacidad tonica del intere-
sado. Precisamente,dentro del elenco de sanciones que preve el art.114 de la
Ley Orgéanica 15.750, se encuentran la de "traslado aun cargo no conceptua-
do como de ascenso” (inc.4°) y la de "descenso a la categoria inmediata
inferior" (inc.60), pero, como antes se ha explicado, estas sanciones deben ser
la consecuencia de un proceso de responsabilidad en que, con las debidas
garantias, se ha comprobado acciones u omisiones de caracter grave en el
cumplimiento de los cometidos del sancionado, sanciones que, en caso inepti-
tud, omision o delito, pueden llegar, més all del traslado, a la destitucion
(inc.7°). Pero estas son circunstancias extremas.

Elinciso 5o0del art.239 de la Constitucién vigente preceptua que los nom-
bramientos de los jueces letrados tendran caracter definitivo cuando recaigan
sobre ciudadanos que yatuvieran dos afos de antigiiedad en lajudicatura o en
el Ministerio Pablico o, en la Justicia de Paz, en destinos que deban ser ocupa-
dos por abogados; de no tener esa condicion,seran considerados jueces letra-
dos interinos durante dos afios,durante cuyo periodo, la Corte, por mayoria,
puede removerlos del cargo en cualquier momento;vencido ese plazo, adquie-
ren la confirmacion de su nombramiento, de pleno Derecho.

Por su parte, el art.246 de la misma Carta, en su segundo inciso, dice que
la Corte, por razones de mejor servicio, puede trasladar a los jueces letrados
de cargo o lugar o de ambas cosas, luego de oido el Fiscal de Corte, necesi-
tandose tres votos conformes de la Corporaciodn, si ese traslado no significa
disminucion de grado o de remuneracidn, o cuatro si ocurre lo contrario. Lo
que recuerda bastante el articulo de la ley de 1906, que comentamos.

El art.99 de la ley 15,750 repite esta disposicion de la Constitucion en
vigencia; pero agrega, como lo hacia ya la ley comentada, que "en caso de
traslado o ascenso, el Estado sufragara los gastos que se ocasionaren, salvo
que el traslado tuviere caracter sancionatorio”.

Art. 34.- Inmediatamente de instalada, la Alta Corte de Justicia pro-
cedera a nombrar a las personas que deben desempefiar lasfunciones de
miembros de los Tribunales de Apelaciones, Jueces Letrados y Defensores



de Oficio permanentes. En el Poder Ejecutivo, el Fiscal de Corte, de acuer-
do con el art. 10: el de lo Civil, el de Menores, ausentes e incapaces, y los
del Crimen.

Cada autoridad designaba a sus magistrados menores: la Corte, Tribunales
de Apelaciones y Jueces (segun el art. 16). EI Ejecutivo, el Fiscal de Corte y
los demas representantes del Ministerio Puablico (art. 10). Eso debia hacerse
de inmediato, pues era urgente llenar las vacantes de Ministros de los Tibunales
y de los jueces letrados, que desempefiarian su funcion por largo lapso, en
caracter de inamovilidad;no sucedia igual respecto de losjueces de paz y de
los tenientes alcaldes, pues podian ser nombrados en cualquier momento. Au-
mentaba la importancia de estos actos, desde que el Ejecutivo era un nuevo
organo electory en la Administracion de Justicia aparecian nuevas magistratu-
ras, todavia no existentes de hecho, pero sicon servicios que debian prestarse
desde ya.

Este articulo, que lo recogio textualmente la Comisién de Legislacion de
Representantes del proyecto de 1906 del Ejecutivo, tuvo existencia efimera
por tratarse de una disposicion transitoria, sin vigencia en lo sucesivo. (Lo
permanente, desde luego, estaba en los articulos 10y 16 de la ley).

Art.35.- Los magistrados que forman parte de la actual Administra-
cion de Justiciay que nofueran nombrados por laAlta Corte para desem-
pefiar cargos judiciales, asi como los Fiscales que no lofueran por el Po-
der Ejecutivo, tendran derecho, segun los casos, al retiro y pension que
establecen las leyes de 5 de mayo de 1838 y 28 de marzo de 1853: los que
hubieren ingresado posteriormente, a tantas avas partes del sueldo de que
gocen, cuantos sean los afios de servicios prestados, cualquiera que sea el
numero de éstos.

A este retiro sera aplicable lo dispuesto por el art. 7 de la ley de 5 de
mayo de 1838y por el parrafo tercero del art. 18 de la de 14 de octubre de
1904, y se pagarapor Rentas Generales desde el dia del cese, no pudiendo
en ningun caso exceder del sueldo integro.

Se trataba, como es obvio, de establecer una reparacion amodo de retiro
ojubilacién, para aquellos jueces o fiscales que,con la nueva organizacion, no
resultaren reelectos, contraridndose de lo contrario,el principio de inamovilidad



judicial. Se acudia, por analogia,a las leyes de 1838(sobre premio alos milita-
res retirados) y de 1853 (sobre pensiones alas viudas de militares), pagadas
por Rentas Generales.

El articulo fue elaborado por la Comision de Legislacion de la Camara, que
se aparto con él del proyecto del Ejecutivo. Por su confusa redaccion, fue
impugnado por el presidente Williman, motivando que fuera modificado por la
ley 3.254 de 25 de noviembre de 1907.

Actualmente, y luego de algunas disposiciones con tratamiento especial para
los magistrados, en leyes como las de 5 de enero de 1948, 27 de marzo de
1953,4 de agosto de 1960, etc.,las jubilaciones de los jueces se rigen por las
normas generales de la materia.

Es también una disposicion transitoria, como se comprende.

Art. 36.- Los Ministros de la Alta Corte y demas miembros del Poder
Judicial, asicomo los Fiscales, al llegar a la edad de setenta afios, cesaran en
el ejercicio del cargo y seranjubilados con arreglo a las leyes vigentes.

En la constitucion de la primera Alta Corte de Justicia no regira lo
dispuesto en el inciso anterior.

Por primera vez se imponia una limitacion por motivo de edad maxima -a
los setenta afios-hoy generalizada por la Constitucion de la Republica(art.250)
para todos los miembros del Poder Judicial, y por ley comdn para los demas
funcionarios publicos (salvo excepciones, como en el caso de los militares u
otros, en los que el limite suele ser menor). Cabe recordar que existen paises
en que se impone el retiro a edades mas tempranas, como en la Argentina, y
otros en que la judicatura se ejerce de por vida (como en Estados
Unidos,Paraguay, etc.). Se ha discutido su razon, teniendo en cuenta la exis-
tencia de quienes conservan plenas facultades para el cargo superada incluso
esa edad; pero la limitacion ha sido aceptada generalmente como razonable,
por ser cierto que luego de la septentena aspectos psicofisicos decaen en la
generalidad de los hombres (como la memoria, la agilidad de desplazamiento,
la paciencia,etc.), alo que cabe agregar que el no poner limites favorece un
conservadorismo contrario al progreso de las instituciones, asi como que, obs-
taculizando la carrera de los jovenes valiosos, puede desestimularse a quienes
tienen méritos utiles para la funcion.

El articulo exime de esa limitacion a quienes ya desempefiaban cargos en



los Tribunales de Apelaciones ala fecha de la ley, por dos razones: al haber
sido designados con anterioridad a la misma, habian tenido un derecho adqui-
rido a sus cargos, que no podia ser desconocido por norma retroactiva, dere-
cho extensible a su legitima expectativa de integrar algun dia el alto Cuerpo
previsto en la Constitucion; y, ademas, porque debiéndose reclutar preferente-
mente alos nuevos Ministros entre los camaristas, en su mayoria éstos tenian
ya una edad provecta, a lo que se habia llegado, entre otras causas, por la
excesivademoraen lainstalacion de la Corte.

El Sr. ex-Ministro de la Suprema Corte de Justicia, Dr. Hamlet Reyes nos
ha informado sobre las Unicas excepciones a este articulo de la ley 3.24 que se
autorizaron antes de la vigencia de la Constitucidn vigente. En efecto, la ley
8.784 de 31 de octubre de 1931, suspendio por dos afios la limitacidn, en
beneficio de dos magistrados: el Ministro de la Alta Corte Dr. Miguel V.
Martinez y el Juez Letrado Departamental de Maldonado Dr.Francisco H. Lopez.
Ello fue posible, por hallarse la limitacion establecida por una ley comdn, que
podia ser modificada por otra de su categoria; hoy no seria posible, por en-
contrarse prevista por la Constitucion, en una forma imperativa, que no admite
excepciones: "Todo miembro del Poder Judicial cesara en su cargo al cum-
plir setenta ainos de edad"(&n.250). Por "miembro del Poder Judicial”, se ha
entendido a los magistrados o funcionarios similares, como los defensores de
oficio, Secretarios, Directores, pero no alos empleados de Poder, que se asi-
milan a los restantes empleados publicos vy, por ello han obtenido, a veces,
como estos ultimos, extensiones de plazo, generalmente por un afio y en esca-
sas oportunidades. Se ha planteado el problema de si la limitacion alcanza al
Fiscal de Corte, sobre la base de que no es miembro del Poder Judicial, sino
del Ejecutivo. De todos modos, estaria comprendido por la ley de 1906. La
realidad es que, por lo menos dese 1934, no se conoce casos de Fiscales de Corte
que hayan ejercido su cargo luego de haber cumplido los setenta afios de edad.

Art.37. - La Alta Corte dictara su reglamento interno y el de todas las
reparticiones del ordenjudicial.

Dentro de los cuatro meses de instalada, la Corteformularay elevara
a la aprobacion un arancel de costasjudiciales, comprensivo de las remu-
neraciones de Actuarios, de Alguaciles, Tenientes Alcaldes, Jueces de Paz,
Tasadores y Rematadores, procurando especialmente disminuir los gastos
que pesen sobre los asuntos de menor cuantia.



También propondré la mejor forma de regular los honorarios de abogados,
contadores, procuradores y peritos.

La facultad de dictar el reglamento interno, es la consecuencia de que la
Corte sea el jerarca de uno de los tres altos poderes del Estado. La Corte ha
cumplido este deber.

Casi inmediatamente después de haberse instalado, dict6 e |"Reglamento
interno de la Alta Corte de Justicia", aprobado el 24 de febrero de 1908,
gue estuvo en vigencia durante muchos afios y en el que aparece la interesante
figura del"Ministro semanero": designado semanamente para rubricar los pro-
tocolos de los escribanos y de inspeccionar Tribunales yjuzgados (art.7°), los
Ministros debian concurrir alas Audiencias™ en traje negro de levita" (art.8°).
Este Reglamento, con importantes modificaciones, esta todavia vigente en lo
esencial.

También se ha dictado estableciéndose numerosas innovaciones en el tiem-
po, el Reglamento General de Oficinas Judiciales. El primer gran documento
realizado al efecto -sin perjuicio del dictado de muchas acordadas que se fue-
ron dictando para regular el servicio- es e I"Reglamento de las Oficinas Judi-
ciales y Estatuto de los Funcionarios Judiciales", aprobado por la Corpo-
racion el 21 dejulio de 1953, siguiendo un proyecto del Actuario de la Corte,
escribano Mattos Ramos. Suspendido en general durante el llamado "régimen
de facto", al restablecerse la normalidad institucional fue confirmado por la
acordada 6.805, de 27 de junio de 1985 (ya habia sido actualizado en 1974)
con el agregado de muchas acordadas complementarias. Este Reglamento se
coplementa, ademas, con otros reglamentos relativos avariados servicios de
la Administracion de Justicia, como el Reglamento de la Direccién General
Administrativa, de 20 de agosto de 1986; el Reglamento de Concursos y
Sorteos,de 12 de febrero de 1990; el Reglamento de Licencias, de 15 dejunio
de 1990; el Reglamento de a Oficina Central de Notificaciones, de 30 de mar-
zo de 1966, y muchas otras disposiciones relativas, que no citamos por no
extender excesivamente esta nota.

Como demostracion de la pobreza constante de la Justicia Nacional, toda-
via mayor en los primeros dias de la Corte, corresponde recordar que al co-
mienzo, solo los Ministros de la Corporacion y de los Tribunales de Apelacio-
nes, sus respectivos Secretarios y ordenanzas tenian sueldos, por cierto tan
modestos como los escasos dineros para instalacion, alquileres y Gtiles de ofi-



cifia. Hasta 1926, las Actuarias de los Juzgados Letrados se licitaban, debien-
do autofinanciarse, como también debian hacerlo hasta 1947, los Juzgados de
Paz y los Tribunales de Distrito (0 Tenientes Alcaldes). El magistrado no solo
no tenia sueldo, sino que debia encargarse de todos los gastos de la oficina,
incluyendo la compra del mobiliario, el pago del alquiler del local y el sueldo de
sus empleados. Para afrontar esta situacidn se recurria al régimen de costas,
que consistia en las sumas que se cobraba por cada actuacion, para lo cual se
realizaba una cuenta en el expediente siguiendo un arancel, que era practica-
mente el mismo que, a principios del siglo XVIII, habia dispuesto el virrey del
Perd, que lo era en la época el marqueés de Loreto. Como entonces el arancel
se mantenia en lo general y la moneda variaba muy poco, ya se conocia el
"precio™ de ciertos procedimientos: asi, por ejemplo las costas por un juicio
por faltas, era generalmente de $4.20, mas o menos lo que costaba un casa-
miento, y era notorio que los ebrios cronicos y los quinieleros clandestinos,
guardaban esa suma en el bolsillo de su chaleco, para afrontar la penay obte-
ner la libertad, por si acaso... No menos pintoresco era que, cuando unjuez de
paz tenia noticia de que un vecino de su seccion se habia inscripto para casarse
en otra, le enviara una nota afeandolo por ello: y llegamos aver carteles que se
fijaba en las paredes, advirtiendo de estairregularidad ala respectiva vecin-
dad.

Como se ha visto, en los tiempos iniciales de la Corte, debian fijar los
honorarios de los abogados, de los peritos, de los rematadores y otros profe-
sionales. Los honorarios de los abogados se cometian a un Regulador de Ho-
norarios, que era un magistrado,equiparado ajuez letrado, con sede en Mon-
tevideo, pero con recurso para ante el juzgado. Por la ley de 9 de agosto de
1918, se habia creado el cargo de regulador oficial de honorarios "para abo-
gados, procuradores,arbitros, defensores y curiales en general" .Estos Regula-
dores cesaron en su actividad por laley 12.802 de 30 de noviembre de 1960,
que establecid el procedimiento judicial de regulacion de los honorarios de los
abogados (modificado actualmente por el art.144 de laley 15.750), el art.40
de la ley 13.355 de 17 de agosto de 1965 se ocupd de los honorarios de los
peritos en tramite similar al de los abogados y el art.119 de laley 12.802, ya
mencionada, extendio sus previsiones a los escribanos. Hoy solo existe un re-
gulador, que se designa anualmente, para los honorarios de los contadores. Y
la Corte soOlo interviene para fijar el porcentaje de los honorarios de los
rematadores en los procesos judiciales.



Art. 38.- Las costas que se devenguen ante la Alta Corte de Justicia
perteneceran al Estado.

Se trata de las llamadas costas de oficio (o "del oficio™, como se decia més
exactamente antes, para indicar que esas costas corresponden a la autoridad
oficial, o sea al Estado): no son costas para los 6rganos judiciales ni para el
tribunal en especial.

Se dice asi en todos los casos en que no se cobra costas (como en los
casos de auxiliatora de pobreza o cuando la responsabilidad es de la au-
toridad y no del litigante): es como decir: "los gastos son de cuenta del
Estado".

En el caso de este articulo, la realidad es que ha querido significarse que, lo
que se perciba con caracter de costas en procesos seguidos ante la Corte, no
se destinara a remunerar a los funcionarios, como en el caso de los jueces de
pazy de distrito y de los actuarios de los juzgados letrados, sino que se vertirian
-como sucede hoy en general- arentas generales.

El texto no figura en los antecedentes de la ley, sino que tuvo su origenen el
plenario de la Camara de Representantes.

Art. 39.- En caso de recusacion, impedimento o licencia del Fiscal de
Corte, el Poder Ejecutivo designara directamente al Fiscal que debe
subrogarlo.

Proviene del proyecto del Poder Ejecutivo, y es una légica consecuen-
cia de la facultad jerarquica de ese Poder, que alcanza a la de designar a
todos los integrantes del Ministerio Publico y Fiscal. No debiera figurar
en esta norma, dedicada a organizar la Administracion de Justicia: se si-
guid el habito de tratar en conjunto ambas administraciones, como, inclu-
so, se habia intentado hacer con caracter general en algunos proyectos no
aprobados.

Esas mismas razones hicieron que se derogara luego por el art.3° de la ley
de 16 de octubre de 1918, que se remiti6 al art. 126 del Codigo de Procedi-
miento Civil, el que preveia la subrogacion de todos los fiscales en orden a su
antigliedad en el cargo.

Actualmente, debe tomarse en consideracion las previsiones similares de la
Ley Organica del Ministerio Publico y Fiscal.



Art. 40.- Inmediatamente de promulgada por el Poder Ejecutivo la
presente ley, convocara el Presidente del Senado a la Asamblea General
en sesion extraordinariapara que, de conformidad con laprescripcion del
articulo 95 de la Constitucion de la Republicay el articulo 4 de lapresente
ley de organizacion judiciaria, proceda anombrar los cinco Ministros que
han de componer laprimera Alta Corte de Justicia de la Republica, fijan-
do un dia inmediato para que, con arreglo a lo que prescribe el articulo 8
de esta ley, presten el correspondiente juramento.

A diferencia de lo que ocurre con el Presidente de la Republica, no hay ni
ha habido disposicion constitucional que prescriba el juramento de los Minis-
tros de la Altay luego Suprema Corte de Justicia, en oportunidad de su desig-
nacion por la Asamblea General, como, sin embargo se realiza habitualmente
en la practica. (\Véase nuestro comentario al art.8ode la presente ley).

Art.41. - Nombrada laAlta Corte, se comunicarapor el Presidente del
Senado al Presidente de la Republica, para que éste designe el dia de la
solemne instalacion.

En las Secciones siguientes se hara larelacion de las interesantes ceremo-
nias a que dieron mérito la designacion, el juramento, la convocatoria y los
homenajes relativos ala instalacion de la Alta Corte de Justicia.

Art. 42.- Mientras no se sancione el Presupuesto General de Gastos,
regirapara la Alta Corte de Justicia el siguiente presupuesto:
(omissis).

Hemos considerado innecesario reproducir aqui la planilla presupuestal previs-
taen laley que estudiamos, puesto que, naturalmente, era una disposicion transito-
ria que fue prontamente modificada de acuerdo con los cambios presupuéstales.

No obsante, como detalle anecddtico, cabe recordar que el sueldo men-
sual de cada Ministro de la Corte era ochocientos pesos mensuales. Sitene-
mos presente que entonces el peso nacional tenia un valor superior al del dolar
estadounidense, y que éste tiene hoy un valor adquisito bastante inferior al de
aquella época, se apreciara que ese sueldo no era despreciable, y seguramente
superior al que se paga en el dia.



Art. 43. - Comuniquese, etc.

SECCION TERCERA
INTEGRACION DE LA PRIMERA ALTA CORTE DE JUSTICIA.

CAPITULO |
INTENSO INTERES POPULAR.

92. Finalmente, luego de tantas demoras y dificultades, hubo Corte.

El lunes 14 de octubre de 1907, el Senado aprobé definitivamente el pro-
yecto ya sancionado por la Camara de Representantes, que recibié el "cum-
plase ”’del Poder Ejecutivo el dia 28 del mismo mes y afio. La corta demora en
la promulgacion obedeci6 a la circunstancia de que el Ejecutivo habia pedido
la modificacion del art.35, relativo ala jubilacion de los magistrados (véase la
Seccion anterior). Laley adicional que atendio esta observacion, lleva la fecha
del 25 de noviembre de 1907.

Pero ya el ambiente social y periodistico reflejaba las inquietudes de tan
novedosa etapa. El diario "EIl Bien", de fecha 17 de octubre de 1917, que se
editaba en Montevideo decia: "...se habla en las esferas oficiales de lasper-
sonas que iran a ocupar esos puestos en la Corte. Los informes mas serios
dan como candidatos seguros a los Dres. Laudelino Vazquez, Domingo
Gonzalez, Luis Piera, Pablo de Maria y Ezequiel Garzén™.

En el Ateneo de Montevideo se habia constituido una asociacion juridica
con el objeto de "cambiar ideas sobre la mejorforma de influir en el sen-
tido de que los miembros del Poder Judicial que deban nombrarse, sean
los mas aptos como lo reclaman los intereses generales delpais”. Era trans-
parente el temor de que los intereses politicos pudieran ser los que en definitiva
prosperaran. A pesar de ello, en otro lugar mas adelantado del mismo ejem-
plar, se lee: "La reunidn de los miembros delforo que debia celebrarse en
el Ateneo enfavor de la candidatura del Dr. De Maria para miembro de la
Alta Corte, fue suspendida por haber pedido el Dr. De Maria que cesaran
los trabajos que se hacia en sufavor*(edicion del 15 de noviembre de 1907
del diario "El Bien™).

Y no erael unico nombre de que se hacia pronosticos. El diario "EIDia"
del sdbado 26 de octubre de 1907 comentaba, bajo el titulo "Candidatura del
Dr. Cufiarro™: r...El doctor Pablo de Maria ha manifestado que no acep-



ta el cargo de miembro de la Alta Corte de Justicia que le habia sido
ofrecido. La resolucidén del Dr. De Maria ha sido muy lamentada. A conse-
cuencia de esta negativa se han iniciado, bajo buenos auspicios, trabajos
en favor de la candidatura del senador por la Colonia doctor Benito
Cufiarro y se cree que contara con el nimero de sufragios necesariospara
ser electo, pues goza de grandes simpatias en la Asamblea General".

Como puede verse, no erala previa carrerajudicial ni los grandes valores
juridicos lo unico que se consideraba. Y asi, no era raro que quien antes tuvie-
ra una notable actuacidn politica (en el caso de legislador) fuera el candidato
con "mayores simpatias" para integrar un alto tribunal. Por el contrario, en
aquel ambiente pequefo y muy politizado, lo frecuente es que se alternara una
funcionjudicial con otra administrativa o legislativa, o meramente partidaria.

Uno de los autores de este trabajo ha podido informarse, por medio de
familiares del doctor Laudelino Vazquez, que unade las causas que finalmente
dilataron la efectiva instalacion de la Corte fue la situacion del Dr. Laudelino
Vazquez, nominado para integrarla, que se hallaba gravemente enfermo y que,
mientras se aguardaba su recuperacion -de remotas posibilidades- fallecio el
10 de noviembre de 1907. Cuatro dias despues, segun el diario "ElI Dia", se
propuso al Dr. Fein.

CAPITULO 11
LOS PRIMEROS MINISTROS.

93. La Asamblea General del Poder Legislativo, en la sesion del lunes 9 de
diciembre de 1907, procedio ala eleccion de los miembros que habrian de
integrar la Alta Corte de Justicia. Por mocion del legislador Dr. Blengio Roca,
se resolvio que "la votacionfuerapor listay por medio de balotasfirma-
das". Y habiéndose procedido de ese modo, y pasado un cuarto intermedio,
se dio cuenta al Plenario del siguiente resultado del escrutinio:

Por el Dr. Ezequiel Garzon......cccccevveeet cevverinenne, 67 votos;
por el Dr. LUIS Piera......ccccoiciiiie e e, 66 .
por el Dr. Domingo Gonzalez........ccccceet vevveeiieenne 65 .
porelDr. CarlosA. FeiN...oocviieeviies v, 62

por el Dr.Benito M. CURArT0.....cccceeviiees coviiienen, 50

por el Dr. A. Vazquez Acevedo.....ccccoes cevveerinenne 10



por el Dr. Martin Berinduague...........cccoevvvveennnnne 5

por el Dr. Saturnino Alvarez.........cccoceeevveevcneecnnen. 4 "
por el Dr. José Pedro Massera..........ccoceevveevnveennnen, 3 "
por el Dr. Aureliano Rodriguez Larreta................. 1 "
por el Dr. Carlos Eduardo Lenzi.......cccccoecvveennnnnn, 1 "
porelDr. Carlos Romeu BUrgues..........cccceevuvenenn. 1

En consecuencia, la mesa de la Asamblea General proclamo electos a los
cinco ciudadanos nombrados en los primeros lugares y, de inmediato, levanto
esa historica sesion.

CAPITULO 111
BREVES PERFILES BIOGRAFICOS

94, A modo de sencilla presentacion de los cinco primeros Ministros que
integraron la Alta Corte de Justicia de la Republica Oriental del Uruguay, dare-
mos unas breves resefas de sus datos personales y de sus antecedentes.

a) El doctor Ezequiel Garzdn nacio en la ciudad de Cordo-
ba, Republica Argentina, el 12 de abril de 1851. Era hijo de
don Juan Antonio Garzén Miguez y de dofia Marquesa
Pifieiro y del Castillo.
Yaa los dieciocho afios de edad era profesor de latin
en el colegio secundario de Santa Fe, habiendo de ser, con
el tiempo, uno de los més eminentes latinistas del Rio de la
Plata, consultor obligado en las catedras de esa materiaen la
Universidad de Montevideo. Proximo a cumplirlos veinte afos,
se traslado a nuestro pais, en el que cursé estudios superiores de
Derecho, graduandose de abogado en 1878.

Al afo siguiente se le designé juez letrado de Tacuarembo, pa-
sando mas tarde a ejercer esa magistratura en el departamento de
Soriano. En 1885 fue nombrado Fiscal de Hacienda, cargo que
ocup6 hasta 1907, cuando fue electo para integrar la Alta Corte de
Justicia, cuya presidencia desemperio ese afio y en varias oportuni-
dades posteriores, hasta sujubilacion en 1925.



Vivid siempre austeramente, dedicado a su familiay a su pro-
fesion. Era un gran lector, especialmente de los clasicos latinos.
Fallecio en Montevideo el 3 de julio de 1945, cuando contaba la
avanzada edad de noventitrés afios.

Publicé una antologia de poesias y maximas morales y, en 1941,
al cumplir los noventa afos de edad, un delicioso librito que tituld
"Postrimerias ", en el que recogio recuerdos de su vida, fragmen-
tos literarios y aforismos latinos.

b) El doctor Luis A. Piera nacio en Montevideo el 30 de
enero de 1855. Finalizados sus estudios primarios, cur-
sO los secundarios en el Colegio Nacional que dirigia el
profesor don Carlos de la Vega, e ingreso ala Univer-
sidad en 1868, graduandose de doctor en jurispruden-

cia en 1876.
Mientras realizaba sus estudios trabajé como em-
pleado en la Contaduria General de la Nacion. Mas tarde
se dedico ala carrera diplomatica, desempefiandose como
secretario de la embajada uruguaya en Brasil. En su madurez,
llegd a ser Ministro plenipotenciario en Francia, Alemaniay

Rusia.

Obtenido su titulo de abogado cumplio la practica, entonces
obligtoria, en el acreditado estudio del Dr. lldefonso Garcia Lagos,
famoso intemacionalista que seguramente debe haber influido en su
vocacion por la diplomacia.

En la actividad judicial se inicio, con el cargo de juez letrado de
Paysanduen 1833. Pero ya en 1881 se le habia ofrecido el de juez
letrado de Cerro Largo que no acepto, pasando entonces atraba-
jar como asesor letrado del Municipio de Montevideo e integrando
la Comision Revisora del Cédigo de Mineria. Del juzgado de
Paysandu, fue ascendido a Juez en lo Correccional de la Capital
poco después. Desde 1885 hasta 1887 fue Fiscal de lo Civil, y el
segundo afio se le nombrd Ministro del Tribunal de Apelaciones de
Segundo turno. En 1907 pasé aintegrar la Alta Corte de Justicia
hasta 1910 en que se retird, siendo sustituido por el Dr. Pablo De-
Maria.



c) El doctor Domingo Gonzéalez nacié en Montevideo el
2 dejulio de 1837. A los veinte afios se gradud de bachi-
ller y en 1861, de doctor enjurisprudencia. Ingreso lue-
go en la Academia Teorico-Practica de Jurisprudencia,
de la que egresé en mayo de 1864, inscribiéndose en la
matricula. Su estudio llegd a ser uno de los méas acredita-
dos de la Republica durante los quince afios en los que
profesod la abogacia.

Fue Juez Letrado en lo Civil desde marzo de 1879 hasta
abril de 1894, cuando la Asamblea General lo designé Ministro
del Tribunal de Apelaciones. Y de la Alta Corte en 1907.

Debid retirarse en 1908 al alcanzar el limite de setenta afios de
edad que, como vimos en la Seccidn anterior, habia establecido la
ley de 1906. (29)

d) El doctor Carlos Alberto Fein nacié en nuestro pais

(casi seguramente en Montevideo) en 1858. Se recibid

de abogado alos veinte afos y fue nombrado juez le-

trado de San Joseé, pasando luego a ser Juez del Cri-

men en Montevideo. Ante los graves sucesos de la

época, provocado por la dictadura militar del Gral.

Santos, renunci6 en forma violenta, lo que le valio ser

desterrado a Buenos Aires el 3 de julio de 1881. Regreso

al afo siguiente, y desempefio la abogacia -instalando su es-

tudio en la ciudad de Mercedes- hasta 1887, cuando fue re-
puesto en su cargo de Juez del Crimen.

Contrajo enlace con dofia Maria Adelina Lerena, y tuvo con
ellaun hijo, de nombre Jorge.

Posteriormente fue Fiscal de lo Civil. En enero de 1894,
era Mnistro del Tribunal de Apelaciones y de alli pas6 en 1907
aintegrar la Corte, jubilandose también por haber alcanzado el
limite legal de edad, el 3 de agosto de 1908. Fallecio el 15 de
mayo de 1919, en su casa del entonces camino y hoy avenida
Suarez, donde actualmente se encuentra la residencia presiden-
cial.



e) El doctor Benito Cuiiarro nacié en el departamento de
Florida el 7 de mayo de 1855. Inici6 sus estudios en Mon-
tevideo pero concluyo su bachillerato en la Repuablica Ar-
gentina, y se gradud de abogado en 1881 en la Facultad

de Derecho de Buenos Aires.
En nuestra magistratura, se inicié como juez letrado de
Rio Negro. En 1885, integraba la Camara de Diputados
como representante por ese mismo departamento, en cuya
oportunidad actud en abierta oposicidn contra el gobierno de
Santos, que lo desterrd a Buenos Aires por dirigir un periodico
fuertemente contrario; desde dicha ciudad continuaba trabajando

por la destitucion del dictador.

Al regresar, gobernando ahora el general Tajes, fundo el perio-
dico "La Defensa”con Angel Floro Costa y Roman Mendoza.
Desde 1888 desplegd una intensa actividad politica: fue jefe politi-
co de Soriano, representante por Flores, por Riveray por Florida.
Cuando se desempefiaba como senador por Colonia, se le eligio
para integrar la Alta Corte, desde la que se jubilé en 1928. En
1935 lleg6 aintegrar el Tribunal Permanente de Arbitraje de La
Haya. Fallecid el 20 de febrero de 1940, alos 85 afios.

(Las informaciones precedentes fueron tomadas de periodicos de la
época, de entrevistas con descendientes de los magistrados que se men-
ciona, de obrasy articulos de caréacter historico y enciclopédico).

SECCION CUARTA:
SOLEMNIDADES Y FESTEJOS.

CAPITULO |
LA INSTALACION DE LA ALTA CORTE Y
LOS ACTOS PROGRAMADOS.

95. Hasta mediados de diciembre de 1907 la Administracion de Justicia,
en sus drganos superiores, se habia venido ejerciendo por los dos Tribunales
de Apelaciones reunidos (en funcion de Tribunal Pleno o Tribunal Superior);



completaban esa Administracion, en aquella fecha, cuatro Defensores de Po-
bres en lo Civil y lo Criminal; dos Fiscalias de lo Civil, y de Menores, Ausentes
e Incapaces; tres Juzgados Letrados en lo Civil; dos Juzgados Letrados de
Comercio; un Juzgado Letrado Nacional de Hacienda; un Juzgado Letrado
Departamental de la Capital; dos Fiscalias y dos Juzgados Letrados del Cri-
men; dos Juzgados Letrados de Instruccion; dieciocho Juzgados Letrados
Departamentales del interior y dieciocho Agentes Letrados Departamentales;
Jueces de Paz y de Distrito distribuidos en las diferentes secciones judiciales
de latotalidad de la Republicay, en el orden administrativo, un Deposito Judi-
cial de Bienes Muebles. Cuando, cuarenta afios mas tarde, los autores de este
trabajo ingresaron a sus tareas en el Poderjudicial, este cuadro se habia modi-
ficado muy poco.

Los Tribunales de Apelaciones estaban,entonces, integrados de la siguien-
te manera:

a) EIl de Primer turno, por los doctores Laudelino Vazquez (presi-
dente), Cristobal Salvafiachy Carlos A. Fein (ministros); escri-
banos Adrian Castro (secretario) yJosé Boragno,hijo (secretario
adjunto).

b) EIl de Segundo Turno, por los doctores Luis Piera (presidente);
Saturnino Alvarez y Domingo Gonzalez (ministros); escribanos
Augusto Dupont (secretario) y José Evia (secretario adjunto).

96. Con fecha 14 de diciembre de 1907, el Poder Ejecutivo remitia a la
Asamblea General del Poder Legislativo el siguiente Mensaje y Proyecto de
Ley:

"...Llevo a vuestro conocimiento que el Poder Ejecutivo, cumpliendo
lo dispuesto en el art. 37 de la ley de 28 de octubre de 1907, ha designado
el dia 19 del corriente para la solemne instalacion de la Alta Corte de
Justicia. //Este acontecimiento merece realmente celebrarse con la mayor
solemnidadpor el alto significado que tiene la definitiva organizacion del
Poder Judicial y, para concurrir a ese fin, el Poder Ejecutivo solicita de
Vuestra Honorabilidad, os dignéis declararferiado el mencionado dia. //
El proyecto de ley que se os somete con tal objeto, comprende también
una autorizacion para tomar de rentas generales los fondos necesarios
para los gastos que demanden la ceremonia y lapropia instalacion de la
Corte y que no fueron previstos en el presupuesto incluido en la ley de



creacion.//E| Poder Ejecutivo declara incluido el adjunto proyecto de ley
entre los que motivaron la convocatoria a sesiones extraordinarias y o0s
saluda con la mayor consideracion. Claudio WILLIMAN.. Alvaro
Guillot."

'PROYECTO DE LEY: El Senado y la Camara de Representantes de
la Republica Oriental del Uruguay, reunidos en Asamblea General, DE-
CRETAN : -Articulo I a Declaraseferiado el dia 19 del corriente, desig-
nado para la solemne instalacién de la Alta Corte de Justicia. -Art. 2a
Las obligaciones civiles y comerciales que venzan ese dia seran exigibles
el dia inmediato siguiente. -Art. 3a Autorizase al Poder Ejecutivo para
tomar de rentas generales losfondos necesarios para los gastos que de-
mande la instalacion de la Alta Corte. -Art.4a Comuniquese, etc.".

Este proyecto fue aprobado en sesidn del 17 de diciembre de 1907, y en la
misma fecha reibio el "cimplase™ del Poder Ejecutivo.

Simultaneamente, se daba a conocer el siguiente decreto, emitido por el
Gobierno:

"MINISTERIO DEL INTERIOR. Montevideo, 16 de diciembre de
1907.//E1 Presidente de laRepublica cumpliendo lo dispuesto en el art.41
de la ley de 28 de octubre de 1907, que crea la Alta Corte de Justicia, y
habiendo recibido del presidente de la Honorable Asamblea General la
comunicacién del nombramiento de los miembros que habran de compo-
nerla, Decreta: - Articulo | a Sefialase el dia 19 del corriente a las cinco
y media de la tarde para la instalacion de la Alta Corte. -Art. 2a La cere-
monia se efectuara en acto publico en el Palacio de Gobierno. - Art.3a
Por el Ministerio de Guerray Marina se impartira las 6rdenes oportunas,
afin de que se rinda a laAlta Corte, en ese dia, los honores que le corres-
ponden, de acuerdo con el art.558 del Cédigo Militar. -Art.4a Comuni-
quese, insértese en elL.C. ypubliquese. WILLIMAN. Alvaro Guillot."

CAPITULO 11
LA ALTA CORTE DE JUSTICIA ENTRA EN LA HISTORIA

97. Con la mano sobre los Evangelios- todavia no se habia producido la
separacion entre la Iglesia y el Estado- cada uno de los flamantes Ministros de
la Alta Corte pronuncio en alta voz, ante la Asamblea General, el juramento



prescripto por el art.76 déla Constitucion de 1830 para el Presidente de la
Republica, que se entendio debia ser similar en el caso del preceptuado por la
ley de 1907 para los integrantes del maximo tribunal:

"Yo,.....,juro por Dios Nuestro Sefior y estos Santos Evangelios que
desemperiaré debidamente el cargo de (Ministro de laAlta Corte de Justi-
cia) que se me confia, que protegeré la religion del Estado, conservaré la
integridady la independencia de la Republica, observaréey haré observar
fielmente la Constitucion de la Republica”.

Este juramento se pronuncio en el entonces recinto legislativo, que era el
viejo edificio del Cabildo de que hablamos en la Parte Primera del presente
trabajo.

98. El diario "El Dia", en su edicion del viernes 20 de diciembre de 1907,
relata de esta manera tan solemne ceremoniay los festejos que la acompafa-
ron, todo ello realizado el dia anterior:

"A las cuatro y treinta de la tarde, reunida la Asamblea General
bajo la presidencia de don Feliciano Viera - la barra era numerosa -,
entro la Corte; y puesta de pie la H. Asamblea, les tomo el juramento
de ley. Los Ministros ocuparon los sillones azules destinados a los Se-
cretarios de Estado, dandose en seguida por terminado el acto. En las
antesalas se sirvidé una copa de champagne a los asistentes, quienes
se dirigieron luego al Palacio de Gobierno [Palacio Esteves, en la Plaza
Independencia, actualmente destinado a las recepciones oficiales de im-
portancia]. EIl trayecto se hizo apie mientras las bandas militares ha-
cian oir el himno nacional. Llegaron y se colocaron frente al Poder
Ejecutivo; fue entonces que les dirigio la palabra el Presidente Dr.
Williman, contestando el Ministro de la Corte Dr. Piera. Luego pasa-
ron a los balcones del Palacio para presenciar el desfile, que se hizo
en este orden: Academia Militar, Batallones 1g 2°y 3q Regimiento de
Artilleria y Batallones 50y 6° de Infanteria; la linea era mandada por
el jefe del estado Mayor, coronel Segundo Bazzano. El desfile fue co-
rrectisimo. Terminado el mismo, se retiraron los Ministros de la Alta
Corte, acompanados del Presidente del Senado, doctor Feliciano Vie-
ra, y algunos legisladores. La escoltapresidencial siguid los carruajes
hasta el local de los Tribunales de Justicia, en la calle Sarandi, donde
provisionalmente tendré su sede la Alta Corte [se refiere al edificio de



la calle Sarandi, casi Alzaibar, que fue demolido, y que tenia entrada por
ambas calles]. (30) Al aparecer los miembros de la Corte en los balco-
nes, la escolta les rindio honores, presentando armas y volviendo lue-
go aformarfrente al Palacio de Gobierno. Por la noche, el banquete
en el teatro Urquizafue brillante y suntuoso: la gran sala estaba ilu-
minada y adornada con variedad de plantas. Contra el escenario, la
cabecera de la mesa, con el Presidente de la Republica, y en el escena-
rio la orquesta del maestro Aquiles Gubitosiy unafuente de agua ilu-
minada” Y nos sigue informando el articulista del menu servido esa no-
che por la confiteria "Del Telégrafo” y del programa musical que inter-
preto la orquesta. Informa también que, a eso de las diez de la noche,
concurrieron a los palcos las damas, esposas de los comensales. (31) En
este acto, pronunciaron sendas oraciones el Ministro del Interior, Dr. Alvaro
Guillot, y el Dr. Carlos Alberto Fein, en nombre de la Alta Corte de Jus-
ticia. Los cuatro discursos de ese dia: el del Presidente Williman; el del
Ministro de la Corte Dr. Piera; el del Ministro del Interior, Dr. Guillot, y el
del Ministro Dr. Fein por la Alta Corte, son bellas piezas oratorias (con el
barroquismo propio de la época) que se encuentran guardados en el pri-
mer Libro de Acuerdos de la Corporacion (pags. 29 a 44).

"El Dia" del 19 de diciembre de 1907 da cuenta del recibo de las
primeras plaquillas conmemorativas de la instalacién de la Alta Corte de
Justicia, que habian sido confeccionadas en numero de 700 por la casa
Horta y Compaifiia, de Buenos Aires, y fundidas en oro, plata oxidaday
cobre plateado sobre la maqueta o modelo de que fue autor un notable
escultor espanol de apellido Tasso. Esas plaquillas, que ostentan la figura
de la Justicia sentada, sosteniendo el escudo nacional y una espada, sobre
la leyenda "Instalacion de la Alta Corte de Justicia XIX - XII -
MCMVII", todavia hasta hace algunos afios, eran obsequiadas por la Corte
a los visitantes destacados

CAPITULO 111
EL ACTA CONSTITUTIVA Y OTRAS RELIQUIAS HISTORICAS.

99. Luego del juramento ante la Asamblea General, se traslado la Corte,
como ya vimos, hacia el Palacio Esteves y alli, sentados ante la gran mesa de



sesiones del Poder Ejecutivo. Los flamantes integrantes de la primera Alta Corte
de Justicia del Uruguay, suscribieron la siguiente acta, que divulgaronlos pe-
riddicos de la época:

"En la ciudad de Montevideo, a diez y nueve de diciembre de mil
novecientos siete, hallandose en su despacho del Palacio de Gobierno
el Excelentisimo Presidente de la Republica doctor don Claudio
Williman acompafado por los sefiores Ministros Secretarios de Esta-
do en las carteras de Gobierno, Relaciones Exteriores, Hacienda, In-
dustrias, Trabajo e Instruccion Publica, Obras Publicas y Guerray
Marina; presentes los doctores don Domingo Gonzalez, don Carlos
Fein, don Luis Piera, don Ezeqiel Garzén y don Benito Cuiiarro, nom-
brados por la Honorable Asamblea Legislativa Ministros de la Alta
Corte de Justicia de la Republica, y habiendo prestado ante ella el
juramento de estilo: Su Excelencia declaro constituida solemnemente
la Alta Corte de Justicia de la Republica, disponiendo que se extienda
la presente en el Libro de Actas Oficiales, que firman por ante mi de
que doy fe.-Claudio WILLIMAN, Domingo Gonzalez, Carlos A.
Fein, Luis Piera, Ezequiel Garzén, Benito Cufiarro, Alvaro Guillot,
Blas Vidal(hijo), Antonio Bachini, Antonio Cabral, Juan P.
Lamolle, Eduardo Vazquez, Mariano Soler (arzobispo de Montevi-
deo).-Francisco Séez (Escribano de Gobierno y hacienda)".

Firmada el acta precedente y luego de presenciado el desfile militar -
de lo que también informamos- los miembros de la flamante Alta Corte de
Justicia y su comitiva se trasladaron en carruajes hasta el edificio donde
funcionaban los Tribunales de Apelaciones, para realizar alli su primera
sesion formal.

Instalados en el salén donde se reunia el Tribunal Pleno y en la tarde
del dia siguiente, viernes 20 de diciembre de 1907, aproximadamente a la
hora dieciocho, se realizaron los tres primeros Acuerdos, que pasamos a
transcribir:

"Num.l.- En Montevideo, a los veinte dias del mes de diciembre
de mil novecientos siete, reunidos en el local de los Tribunales de Ape-
laciones los Sres. Ministros doctores don Domingo Gonzéalez, don
Ezequiel Garzon, don Carlos A. Fein, don Luis Piera y don Benito
Cuiarro, nombrados por la Honorable Asamblea General para com-
poner la Alta Corte de Justicia, por ante los infrascriptos dijeron:



Que la declaraban instalada y que se comunique y publique. Acto con-
tinuo, se procedio a la eleccidn de Presidente de la Corte, que recayo
en el Ministro doctor don Ezequiel Garzén, quien tomd inmediatamente
posesion del cargo. Y lo firman S.S.E.E., de que certificamos.
GONZALEZ, FEIN, GARZON, PIERA, CUNARRO. Adrian Cas-
tro. José V. Evia. "

“NUm.2.- En Montevideo, a veinte de diciembre de mil novecien-
tos siete, reunida la Alta Corte integada por los doctores don Ezequiel
Garzon, presidente, etc. etc., DIJO: que nombraba Secretario de la
misma al Dr. Justo Cubild, quien previo juramento que presté en esta
audiencia, quedo en posesion del cargo. Y lofirman, etc. etc.”

"Num. 3. En Montevideo [igual fecha e integracion, ahora por ante el
Secretario Justo Cubilo] DIJO: Que procedia a designar a los membros
de los Tribunales que seran propuestos a la H. Comision Permanente,
de acuerdo a lo dispuesto por el art.16 de la ley de 14 de octubre de
1907: Para el de Primer turno, a los Dres. don Romeo Burgués, don
Miguel v. Martinez y don Julio Bastos; y para el de Segundo Turno, a los
doctores don Victoriano Martinez. don R. Montero Paullier y don Tedfilo
Pifieiro. Y lofirman,etc. etc.".

(En estas transcripciones se ha abreviado aquellas partes comunes a
las tres actas y de facil reproduccion por el lector, para evitar repeticio-
nes inutiles).

CAPITULO IV
LA ALTA CORTE EN ACTIVIDAD.

100. En los Acuerdos celebrados en dias posteriores a los indicados en el
capitulo anterior, la Corte procedio adictar normas de caracter adminstrativo
interno.

En el Acuerdo nimero 9 se dispone el cierre temporal de los tribuna-
les, con moivo de la feriajudicial. En efecto, la legislacion vigente dispo-
nia que que esa feria se iniciara el 24 de diciembre y terminara el 25 de
enero del ano siguiente, de manera aroximada a la que hoy es la feria
judicial mayor.

Posteriormente, la ley sobre licencias y vacaciones en el Poder Judicial, de



lode julio de 1915, estableceria que le feria mayor judicial debia iniciarse el
25 de diciembre y terminal el 25 de enero siguiente, y la feria menor, correria
desde el 10 al 31 dejulio.

101. El 27 de enero de 1908, al iniciarse un nuevo arfio, se designa Presi-
dente de la Corte al Dr. Ezequiel Garzon, y presidentes respectivamente de los
Tribunales de Apelaciones de loy de 20Tumos alos Dres. Luis Romeu Burgués
y Ramon Montero Paullier.

102. En el Acuerdo num.19, del 28 de enero de 1908, se da cuenta del
nombamiento de los primeros funcionarios administrativos del Cuerpo: escri-
bano de Corte, don Julian Laguna; escribientes, Sres. Alberto Dupont Aguiar
y Alberto Herreray Thode; notificador, don Demetrio Martinez; encargado de
copias, don Eduardo Rodriguez Larreta; conserje, don Francisco Ortiz de
Zarate, ordenanza, don José Costas.

103. En el Acuerdo nam. 29, del 24 de febrero de 1908, se integro la
Corte con los camaristas Dres. Romeu Burgués y Bastos, por los ministros
Dres. Gonzalez y Fein.

104. Como se ha visto al estudiar la ley de 1907, la Presidencia era un
cargo rotativo, que cambiaba anualmente. Yavimos que el primer Presidente
fue el Dr. Garzon, que ejercid su cargo hasta diciembre de 1908. En el Acuer-
do nim.76 de 26 de enero de 1909, se designd para ese cargo al Dr. Piera, en
el Acuerdo 129, del 26 de enero de 1910, al Dr. Cuiarro, en el 179, de del 26
de enero de 1911, al Dr. Romeu Burgués.

105. Se recordaréa que el insigne jurista Dr. Pablo De-Maria (como gusta-
ba firmar) habia renunciado aintegrar la primera Corte, con gran disgusto ge-
neral. Pero el 4 de febrero de 1911, aljubilarse el Dr. Piera,pas6 a ocupar su
sillén en el alto tribunal. (Acta 182, de esa fecha).

106. En el Acuerdo nam. 46, del 10 de septiembre de 1908, la Corte
designo como empleado del Cuerpo al Sr. Armando Rivas, con el que pudi-
mos hablar en oporunidad del cincuentenario de la Corte, en 1957, y del que
nos ocupamos en la nota 30 de esta Parte.



SECCION QUINTA
LA CORTE EN LA CONSTITUCION DE 1918.

CAPITULO |
LA CARTA DE 1918.

107. Aunque la segunda Constitucion que tuvo el pais fue sancionada, lue-
go de un tramite complicado, el 25 de noviembre de 1917, es conocida por
Constituciéon de 1918, por ser ése el afio en que fue sometida a ratificacion
populary promulgada, el 3 de enero.

Fruto de una época de audaces progresos, fue considerada, conjuntamen-
te con la Constituciéon mexicana de 1912 y la sovietica de 1917, por el
constitucionalista francés HAURIOU, como una de las tres mas originales de
esos primeros afios del siglo XX. Cabria mencionar, a grandes rasgos, la posi-
bilidad del sufragio femenino (que recién se haria efectivaen 1938), la separa-
cion de la Iglesiay del Estado, una autonomia departamental muy alta, y un
ejecutivo parcialmente colegiado, en un doble sistema de gobierno Gnico en el
mundo.

108. En el ordenjudicial, sin embargo, los cambios no son tan notables.
a) En su Seccion XII (Derechosy Garantias) cabe destacar, por
su relacion con nuestra materia, la prohibicién absoluta de la
pena de muerte -ya establecida por ley comun en 1907- asi
como el humanitario y cientifico criterio de que “en ningun caso
se permitira que las carceles sirvan para mortificar y si solo
para asegurar alos procesados y penados"(art. 163); la posibi-
lidad de la libertad provisional bajo fianza (art. 164); la limita-
cion del derecho de propiedad en caso de necesidad y utilidad
publica (hasta entonces lo habia sido sélo en caso de necesi-
dad) y el derecho de peticion para ante cualquier autoridad
(arts.167 y 169). El art. 173 agregaba que la enumeracion de
dicha Seccidn no excluia los demas derechos y garantias inhe-
rentes a la personalidad humana y la forma republicana de go-
bierno. Principios, todos estos, reiterados en la Carta vigente.
En lo demés (forma de juicio legal, habeas corpus, abolicion
del juramento de los acusados y del juicio en rebeldia; inviola-



bilidad del hogar,etc.) se estaba alo ya establecido por la pri-
mera Constitucion.

b) Los arts. 115 a 126, relativos al Poder Judicial, repiten lo estable-
cido para esa materia en los arts.91 a 101 de la Constitucion de
1830, con algunas salvedades. Las condiciones para ser miembro
de la Alta Corte de Justicia - que fueran las de haber ejercido la
abogacia durante seis afios o cuatro la magistratura, cuarenta afos
de edad y demaés exigidas para ser senador- pasan a ser ahora las
de haber ejercido la profesion de abogado durante diez afios por lo
menos, u ocho la de magistrado, también con las demas exigidas a
los senadores. Se deroga la prevision sobre la intervencion de la
Corte para decidir del recurso de fuerza, ya inexistente en la legis-
lacion coman, por lo menos en lo relativo ala intervencion de la
Justicia del Estado en asutos de jurisdiccidn eclesiastica, como era
I6gico por la separacion de la Iglesia y del Estado, previstas con
caracter general.

Tratando de los Tribunales de Apelaciones, la nueva Constitu-
cion exige el previo ejercicio de la abogacia por ocho afios o el de
la magistratura por seis, en lugar de los cuatro que preveia la Carta
anterior (art. 124). Se mantiene en dos afios la condicion de haber
ejercido antes la abogacia, para los jueces letrados de primera ins-
tancia (art. 128). El art. 127, en prevision novedosa, otérgalajuris-
diccion civil y penal alos jueces letrados departamentales. En lo
demas, se mantienen las viejas previsiones.

SECCION SEXTA
LA LEGISLACION POSTERIOR

CAPITULO UNICO

109. Como se comprenderd, el numero de leyes dictadas entre el afio de
estabecimiento de la Alta Corte (1907) y el de su cambio de nombre por Su-
prema Corte de Justicia (1934) es muy numeroso.

Por esta razon, deberemos limitamos a la sintética mencion de las mas impor-
tantes de aquellas que tienen relacidn con el asunto que venimos tratando.



1)

2)

3)

4)

0)

6)

7)

8)

La ley del 5de abril de 1909 establecid, para la materia penal, los
recursos de casacién y de revisidn, que recién setenta afios des-
pués habrian de extenerse ala civil.

Por laley del 12 dejulio de se creo el Registro de Reincidencias,
dependiente entonces del Consejo Penitenciario, encargado de brin-
dar datos a lajusticia para individualizar a los procesados y pena-
dos (dactiloscopia, bertillonage, retrato hablado,etc.). Ha sido la
semilla del actual Instituto Técnico Forense, hoy organismo
importantisimo de la Administracién de Justicia, altamente
tecnificado.

El 25 de febrero de 1915 se promulg6 una ley que introdujo impor-
tantes modificaciones al Codigo de Procedimiento Civil, vigente en
la época.

Laley del lodejulio de 1915 dispuso las ferias judiciales mayory
menor de que ya hablamos en otra Seccidn de esta Parte.

Por laley del 31 de agosto de 1915 se suprimid¢ el Juzgado Letra-
do Departamental de 20Turno de Salto y, por primera vez, se dio a
ese departamento unajusticia especializada, creando en su lugar el
Juzgado Letrado de lo Civil, Comercial y Correccional, asi como
la Fiscalia de lo Civil, Ausentes e Incapaces de Salto, que también
intervendria en materia penal. Se establecio un régimen de
subrogaciones y licencias para aquellas autoridades.

El 25 de enero de 1916 se promulgo una ley sobre el régimen de
suspension condicional de la pena, que seriamodificada por la ley
de 8dejulio de 1921. El procesado quedaba sometido ala vigilan-
ciade la autoridad

Por laley de 12 de septiembre de 1916, se suprimid la posibilidad
de ejercitar la accion privada para la iniciacion de algunos proce-
sos criminales. En adelante, ese causas deberian iniciarse de oficio
0 aconsecuencia de denuncia de parte, en los casos que contem-
plabalaley (generalmente vinculados a delitos leves contra la per-
sona fisicay el honor)

La ley del 27 de abril de 1917 manda que las oficinas judiciales
devuélvanlos escritos conteniendo cuentas particionarias, inventarios
sucesorios, liquidacion de impuestos,etc., que no llevaran firma de
contador, de perito, de abogado o escribano.



9) Aligual que antes en Salto, que acabamos de ver, la ley de 11 de
enero de 1918 establecio en Paysandi un Juzgado Letrado de Pri-
mera instancia, con jurisdiccion Civil, Comercial y Correccional,
modificando la planilla de Fiscales competentes y regimenes de
vacaciones y subrogaciones.

10) EIl 25 de enero de 1918 se dispuso por ley la creacién de medicos
forenses: uno por cada Juzgado de Instruccion Criminal, en Mon-
tevideo. Dependerian de esos jueces, pero serian designados por
el Poder Ejecutivo.

11) EI 19 de julio de 1918 la ley sustituye al art.146 del Cddigo de
Procedimiento Civil, relativo ala regulacion de los honorarios de
los abogados. Esta ley seria luego modificada por la del 17 de di-
ciembre de 1920.

72) La suspension condicional de la pena fue regulada por la ley de 8
dejunio de 1921; este beneficio se extendia alas penas por multas.

13) Laley de lode noviembre de 1922, fijé lajurisdiccién por cuantia
de los jueces de paz, la que no debia exceder de doscientos pesos.
Intervendrian también en los desalojos urbanos y suburbanos cuando
en el lugar no hubierajueces letrados.

14) Laley 7.869 de 27 dejulio de 1925 (yacomienza anumerarse las
leyes) fijo el nuevo arancel de costas, largo tiempo vinculado con el
que en el siglo XV Il indicarael virrey del Per, marqués de Loreto.

15) En laley del del 15 de octubre de 1925, se establecio cuales se-
rian las causas que debian seguirse ante jurados y cuales no. El
jurado debia integrarse por ocho miembros -incluyendo al Tribu-
nal- los jurados se debian ocupar sélo de los aspectos de hecho,
quedando a cargo del Tribunal la aplicacion del Derecho y la deter-
minacién de la pena.

16) Ley del lode noviembre de 1926: dispone la expropiacion de las
Actuarias que, hasta entonces fueron propiedad de los actuarios,
que las adquirian en licitacion, y se cobraban, ellos y sus funciona-
rios, con las costas que recaudaban. Los empleados serian nom-
brados por la Corte a propuesta de los actuarios, y presupuesta-
dos (en losjuzgados letrados).

17) 1927, 16 de diciembre: se promulga la ley 8.153, que sera la
"ley madre" de una larga cadena sobre normas relativas a los



arrendamientos y a los desalojos, que en parte subsiste todavia
hoy. No era, ciertamente, la primera y, apesar del derecho que
otorgaba el Cadigo Civil al arrendador para pedir la devolu-
cion de la finca alquilada, fue necesario establecer plazos, cada
vez mas extensos, con disgusto explicable de los propietarios,
pero por razones explicables de caracter social. A medida que
las ciudades (especialmente Montevideo) fueron el foco de
atraccion para los habitantes de la campafia (unido a épocas de
gran inmigracion) se hizo sentir la escasez de viviendas en arren-
damiento y el alza consiguienj”™ de las rentas. La primera ley ya
tuvo su origen en 1853, al terminar la Guerra Grande, y se ve-
ria con claridad luego de las dos guerras mundiales y con moti-
vo de las crisis economicas de la Nacion. Esta ley de 1927
establecio principios generales que, en lo sustancial, persistie-
ron por lo menos hasta 1974.

18) EIl 27 de junio de 1928, dentro de un plan general de edificios
para los Poderes del Estado, se dispone la construccién del
Palacio de Justicia, todavia no terminado. Habria de levantarse
en el predio de la avenida 18 de Julio entre las calles Minas,
Guayabo y Magallanes, donde actualmente se encuentra la su-
cursal 18 de Julio del Banco de la Republica Oriental del Uru-
guay, canjeado al Banco Hipotecario, que se hiciera cargo de
una deuda del Poder Judicial, por los terrenos de los cuales se
le ha entregado ala Corte el que hoy ocupa en la Plaza Inde-
pendencia, en 1985, sin que se haya obtenido todo el dinero
necesario para levantar el bello proyecto que ganara ese afo la
licitacion.

19) EIl 24 de septiembre de 1928 se promulgé la ley que regula el con-
trato de prenda industrial que, con el de prenda agraria de 21 de
marzo de 1918, darian gran impulso al trabajo creador, permitién-
doles un facil acceso, generalmente con el apoyo del Banco de la
Republica, al crédito financiero, a industriales y agricultores. A la
Justicia le corresponderia la garantia efectiva de esos créditos,
mediante un procedimiento sencillo de ejecucion en caso de moro-
sidad.

20) EI cargo de Jueces Suplentes, bajo la supervision directa de la



Alta Corte de Justicia, se establecié por laley del 11 de diciembre
de 1929.

21) Un decreto del Poder Ejecutivo, representado pr el Presidente Dr.
Baltasar Brum, reglamentando la ley de 25 dejulio de 1927, dis-
pone la impresion de timbres para financiar el futuro Palacio de
Justicia.

22) El 12 dejunio de 1931, se establece legalmente que la Alta Corte
de Justicia esta facultada para fijar el horario de sus oficinas.

23) El 17 dejunio de 1931 se promulgd la importantisima ley 8.153,
que establece el régimen especial para regular el régimen de
enajenacion de inmuebles a plazos. Hasta entonces, la mera
promesa de compraventa de inmuebles -que suele preceder a
todo contrato de venta de bienes raices cuando el precio no se
paga al contado- s6lo daba derecho, en caso de incumplimien-
to del vendedor, a la reclamacion por los dafios y perjuicios.
Poresta ley, lainscripcion de la promesa en el Registro de Ena-
jenacion de Inmuebles a Plazo, lo da a que el vendedor deba
respetar el convenio, y a exigir, abonado todo el precio o parte
del mismo, la enajenacion de oficio, en caso de imposibilidad o
resistencia del prometiente vendedor. Posteriormente, estos be-
neficios se extendieron incluso alaventa en la que el precio no
se abona en cuotas sino en fecha diferida, entre otras variantes
en el tiempo que no afectan lo esencial.

24) 17 dejulio de 1931, ley 8.742, que reglamenta el régimen de des-
alojos de predios rurales, materia que en primerainstanciaqueda a
cargo de los jueces de paz del lugar del inmueble.

25) 1932, noviembre 22: decreto del Ejecutivo disponiendo que se dis-
tribuya formularios para el control del timbre "Derecho de Archi-
vo", que permitiria obtener fondos para la construccion del Palacio

e ¢ de Justicia.

26) El Codigo de Organizacion de Tribunales, que durante muchos afios
regularia el orden de los tribunales civiles y de hacienda, fue apro-
bado porlaley 9.164, del 19 de diciembre de 1933. Promulgado
en la fecha expresada, ese Codigo entré en vigencia el lode febre-
ro de 1934, de acuerdo con laley 9.172. Se inspir0 fundamental-
mente en un proyecto del Dr. ABADIE-SANTOS, redactado en



27)

28)

1933 y que conocia antecedentes como el proyecto del Dr. Angel
Floro Costa, al que nos referimos ya, y otros de fecha posterior al
de este tltimo. El nuevo Codigo establecio tenientes alcaldes (o
jueces de distrito),jueces de paz, jueces letrados de primerains-
tanciaen lo civil y de los contencioso administrativo, tribunales de
apelaciones y una Alta Corte de Justicia, con asiento en Montevi-
deo, aunque algunos de ellos tuvieran jurisdiccién en todo el terri-
torio de la Republica; y tenientes alcaldes, jueces de paz y jueces
letrados de primera instancia, en el interior. Naturalmente que, a
todos ellos, debia sumarse los juzgados y tribunales de las materias
penal y militar, ya existentes. En Salto y Paysandu desaparecio la
anterior distincion entre los jueces de lo civil y del crimen, y en la
Capital la diferencia entre los jueces de lo civil, de comercio y de-
partamentales.

El Codigo prevé ademas normas sobre jurisdiccién y competen-
cia, subrogacién, incompatibilidades,etc.
Laley 9.172 sustituyo algunos articulos y lo complementé la ley
9.222, de 25 de enero de 1934, que establecid, entre otras cosas,
que los turnos de los juzgados tenian naturaleza de orden pubico,
para evitar los abusos de los litigantes en la eleccion de quien ha-
bria de juzgarlos.
Laley 9.189, de 4 de enero de 1934, relativo a la Contribucion
Inmobiliaria, prevé la intervencion de los jueces de paz y de los de
hacienda en los juicios a que dé lugar su percepcion.
El 6 de abril de 1934, por la ley nimero 9.342, se promulgo el
Codigo del Nifio. A pesar de los defectos de que se le ha acusado,
y a haberse redactado en parte por médicos y no abogados, ese
Cddigo ha funcionado bastante bien hasta la fecha, habiéndose an-
ticipado amuchos paises, algunos de los cuales lo copiaron o adap-
taron. Como el concepto de "nifio" es bioldgico y no juridico -pues
la nifiez depende del desarrollo de cada individuo y su fecha no
puede precisarse, lo que quita certeza a sus actos juridicos- en
oportunidad de integrar uno de los redactores de este trabajo una
comisién oficial parala adaptacién del Cdodigo, propusimos que se
sustituyera ese termino por "menor" (menor de determinada edad)
lo que es juridicamente mas preciso; ello fue aceptado hace pocos



afnos para llamar Instituto del Menor (INAME) al anterior Consejo
del Nifo.
Precisamente, entre otras innovaciones de esa ley, corresponde men-
cionar el establecimiento del Consejo del Nifio y la creacidn de los
juzgados (entonces "el Juzgado") de Menores.

29) EIl 18 de octubre de 1934 se promulgé la ley 9.435, integrando
comisiones para la reforma del cddigo Penal, en las que tomarian
parte representantes de la Suprema Corte de Justicia.

SECCION SEPTIMA:
LA UBICACION DE LA CORTE

CAPITULO UNICO

110. Durante casi cincuenta afos, desde diciembre de 1907, a poco tiem-
po de su establecimiento, hasta 1956, la antes Altay luego Suprema Corte de
Justicia, ocupo el caserdn que fuera de la familia Jackson en el niumero 616 de
la calle 25 de Mayo.

Es para muchos de nosotros inolvidable esa casa, donde todos eran
amablemente recibidos (lo corriente era que se convidara con café y agua
mineral a los visitantes) y en la que prestamos nuestro juramento de abo-
gado e hicimos la carrera que fuera nuestra vocacion- lo que incluye auno
de los autores de este trabajo, que una dignidad asimilable a la de magis-
trado, fuera Inspector de juzgados de paz- e integrante de muchas de las
principales comisiones organizadas en la Corte, como secretario ejecutivo.

Los juramentos y actos solemnes en general, se realizaban en el suntuoso
ambiente que fuera la capilla de la familia Jackson, y que daba un emotivo
margen aesas ceremonias, que nunca olvidaremos.

111. Desde enero de 1956, la ya Suprema Corte de Justicia paso a ocupar
el elegante palacete que construyera el infatigable Piria, frente a la plaza de
Cagancha, popularmente mal [lamada Libertad, por confundir como de la Li-
bertad la bella estatua que Livi dedicara a la Paz de Abril. Pero esa es otra
historia que ya vamos a narrar.



B) LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

SECCION PRIMERA:;
LA CONSTITUCION DE 1934

CAPITULO |
UNA NUEVA CARTA

112. No obstante sus indiscutibles valores, la Constitucién de 1918 no
pudo conservarse largo tiempo.

La crisis econOmica que azoto a todo el mundo -y ala cual no podia
sustraerse un pequefio pais dependiente para sus propias necesidades de
la buena o mala suerte de las potencias extranjeras- se unié la falta de
medidas rapidas que resultaban de su insdlito Poder Ejecutivo, en parte
presidencial y en parte colegiado: dos cabezas alas que separaban las
discrepancias politicas y los celos reciprocos, una de las cuales, para col-
mo, era por esencia deliberativa. Modelo tal vez ideal de democracia, no
habia caido en campo propicio; pues todavia estaban bien vivas las pasio-
nes que anteriormente nos habian costado casi un siglo de guerras interna-
cionales y civiles.

Sobre una realidad que se presentaba con favorables augurios: una socie-
dad en franco progreso, modelo para todo el mundo con sus progresos socia-
les y educativos; una fuerte economia apoyada en las ganancias obtenidas por
la primera Gran Guerra (en la que la moneda nacional se cotizaba por encima
de dolar de la primera potencia de ese y de este tiempo); materias primas muy
codiciadas y abundantes; un poderoso apoyo de lainmigracion de paises eu-
ropeos y asiaticos especialmente laboriosos; una ensefianza que servia de mo-
delo en el Continente; famosos intelectuales y hasta increibles campeones de-
portivos: la gran depresion internacional y las dificultades de una Constitucion
excesivamente audaz arrojaron sobre todo eso el tamporal que, de una demo-
cracia casi perfecta, nos hicieron sentir, en pocos dias, la hiel de los regimenes
autoritarios.

113. Pero, en medio de la ominosa tiniebla, no todo era malo ni dejo
de ser rescatable. La solucion que se consider6 acertada fue la de pro-



mulgar una tercera constitucién, que, si bien mantenia algunos de los be-
neficios de la anterior, introducia las modificaciones radicalmente contra-
rias que se entendieron necesarias: se paso a un Ejecutivo autoritario, con
la sequridad de un Senado elegido de modo que respondiera a la politica
triunfadora; se recortd la autonomia municipal hubo limitaciones ala liber-
tad de expresidon y se recortaron beneficios sociales: pero si todo esto era
cierto- en gran parte inspirado por los gobiernos fuertes y mas que fuertes
que se venian destacando en Europa- sorpresivamente se recogieron prin-
cipios muy avanzados en materia social, muchos de ellos recogidos de
constituciones tan liberales como la de Weimar.

El Presidente Terra -que diera el golpe de Estado que dio iniciacion a esta
etapa- era abogado y politico entrenado en los buenos tiempos pasados, y
supo rodearse de juristas y economistas tan destacados como los doctores
Demichelli, Ghigliani, Irureta Goyena,Chiarino, etc., cuya huella todavia esta
presente en realizaciones que mantuvieron los posteriores regresos ala Demo-
cracia.

114. Promulgada en 1934 esta Constitucion, tuvo diversas modificaciones
en los aflos 1942, 1952, 1967,1989, 1994 y 1997 que no afectaron a su es-
tructura general y menos todavia a sus disposiciones relativas al Poder Judi-
cial.

115. Como detalle anecdotico, nos parece interesante recordar algo que
nos dijera el eminente profesor Dr. Eugenio PETIT MUNOZ, quien fuera Se-
cretario de la Corte y que presento renuncia con motivo del golpe de esta-
do. Decia que, producida la situacién de hecho, y luego de haberse constituido
las autoridades policiales en el Palacio legislativo y ante el Consejo Nacional
de Administracion, para proceder ala disolucion de dichas corporaciones y
clausura de sus locales Terra, que habia sido intimo amigo del Presidente de la
Corte Dr. Julio Guani -ambos habian sido en su juventud jueces de paz en el
barrio montevideano de la Union- concurrié personalmente al edificio judicial
de la calle 25 de Mayo, para proceder a su cierre esperando hallar buena
acogida de Guani. Este, que lo aguardaba a la entrada del local, le neg6 el paso
y le dijo ala manera de los antiguos héroes que sélo entraria allipasando
sobre su cadaver. Ante cuya actitud Terra optd por no insistir y dio marcha
atrés.



CAPITULO 11
LA JUSTICIA EN LA CONSTITUCION DE 1934,

116. Las principales innovaciones de la Constitucion de 1934, sobre la
anterior de 1918, pueden resumirse diciendo que se da a la antigua Alta Corte
de Justicia el nombre de "Suprema" Corte de Justicia, entendiendo por supre-
ma no un elogio o titulo honorifico sino la calidad de tribunal superior o de
mayor competencia; que se confiere ala Corte la defensa de inconstitucionalidad
(suele hablarse de recurso de inconstitucionalidad, pero se la puede estable-
cer, no sélo como recurso, sino también como excepcion, por lo cual entende-
mos preferible llamarla defensa); la consagracion del limite de los setenta afios
paralos cargos de la magistraturay las previsones sobre gratuidad yjusticia militar.
Pero, para mayor claridad, veremos con mayor detalle los articulos relativos.

117. El art. 209 (actual 233) de la Constitucion de 1934 hace, como las
anteriores, un catalogo de los 6rganos que componen la Justicia, pero limitan-
dose a decir que "el Poder Judicial sera ejercido por la Suprema Corte de
Justicia 'y por los Tribunales y juzgados, en la forma que establece la ley". Si
bien cabe criticar la distincidn entre tribunales y juzgados, que son palabras
sinénimas, puede interpretarse que cuando dice "Tribunales™ ha querido refe-
rirse alos Tribunales de Apelaciones. En cambio, es mas comprensivo referir-
se alosjuzgados en general, en lugar de "Tribunales de Apelaciones y Juzga-
dos de Primera Instancia™, como haciala Constitucion de 1830, o "Tribunales
y Juzgados de Instancia”, como en la de 1918.

118. Segun el art. 210 (hoy 234) se establece taxativamente que los Minis-
tros de la Corte seran cinco, en lugar "del nimero de miembros que la ley
designe”, como decian las Cartas anteriores. En realidad, el texto anterior era
mejor, pues daba la oportunidad de acompasar el nimero de integrantes a las
necesidades de la época por la via méas facil de la ley, en lugar de las dificulta-
des propias de unareforma constitucional. Hoy es general plantearse la conve-
niencia de aumentar ese nimero, como ocurre en la generalidad de los paises,
pudiendo integrar salas especializadas en una instancia tan alta. Hemos cono-
cido Cortes (supremas, de casacidn, constitucionales) de otros paises, incluso
americanos, en las que los integrantes no bajan de veinte y llegan, como en
Bélgica, nada menos que a cuarenta, con sus respectivas oficinas.



119. A las condiciones exigidas para ser Ministro por la Constitucién de
1918, que ya nos referimos (diez afnos de ejercicio de la abogacia u ocho de la
magistratura; cuarenta afios de edad y los demas requisitos para ser senador)
el art.211de la de 1934 agreg6 el de la ciudadanial natural en ejercicio. La
reforma de 1952, en su art.235, que es igual al 235 actual, agrego la de la
ciudadania natural o legal con diez afios de ejercicio y veinticinco afos de
residencia en el pais, amplitud que se explica porque, con la figura del Vice-
presidente, no existe el riesgo -conocido en otros tiempos- de que el Presiden-
te de la Corte pueda llegar a ser Presidente de la Republica sin ser ciudadano
natural.

120. El art.236 de la reforma de 1967, ala eleccion de los miembros de la
Corte por mayoria especial de la Asamblea General agreg6 una manera indi-
recta de eleccidn, inspirada posiblemente por una disposicion similar de la Corte
Constitucional francesa: si en el plazo de noventa dias no se llenara regular-
mente unavacante de Ministro, quedard automaticamente designado el miem-
bro de Tribunal de Apelaciones mas antiguo. Esta innovacion, que probable-
mente se debid a los extensos lapsos en que la corporacion quedaba desintegraba
por falta de acuerdo de los legisladores de la Asamblea General, tiene una
virtud accesoria: la posibilidad de que lleguen ala Corte magistrados sin compro-
misos politicos, asegurando su plena objetividad.

121. En cuanto al tiempo de duracion en el cargo, la Constitucién de 1830
se referia a "todo el tiempo de su buen comportamiento” y la de 1918 no esta-
bleciaun limite. La de 1934, en su art. 213, lo limit6 a diez afios, pudiendo ser
reelecto el Ministro que excediera ese plazo si mediaran cinco anos entre el
cese y lareelecion,disposicidn que se ha reiterado, correspondiendo al actual
art.237. Parece una disposicién oportuna -por lo demas, no hay que olvi-
dar que las magistraturas cesan de pleno Derecho al cumplirse los setenta
aflos de edad- pues permite la renovacion del Cuerpo con la posibilidad
de recibir conceptos juridicos novedosos y es un estimulo para la carrera
de los jueces.

122. La dotacion de los Ministros, como en los textos anteriores, segun el
art.214 de la Constitucion de 1934 (actual 238) lafija el Poder Legislativo, sin
necesidad de iniciativa presidencial y fuera de la ley de presupuesto.



123. El art. 215 de la Constituciéon de 1934 (hoy, seria el 239) hace una
larga enumeracion de las facultades de la Corte, que nos ha parecido excesi-
vamente extenso comentar, maxime cuando se reiteran aproximadamente los
mismos incisos en ellas, relativos a lajurisdiccidn exclusiva en asuntos de im-
portancia internacional y diplomaética, al derecho de nombramiento de sus su-
bordinados (en el caso de los Ministros de los Tribunales de Apelaciones, con
la venia del senado o de la Comision Permanente en subsidio) y a su
superintendencia directiva, correctivay consultiva. De las Cartas anteriores se
ha suprimido algunas previsiones de caracter procesal que, con acierto, han
quedado libradas a laley comun. En materia econdmica, le corresponde pre-
parar anualmente el proyecto de presupuesto del Poder, que envia al Parla-
mento con las observaciones que le merezca al Ejecutivo. Injustamente, como
ya se ha dicho, es el anico de los tres Poderes del Estado sin autonomia
presupuestal y, por tanto, el méas pobre.

124. Una innovacion del art.216 de la Constitucion de 1934 (hoy 240),
ciertamente muy acertada, es la facultad de comunicarse directamente con los
otros Poderes, y de asistir a las sesiones de las comisiones parlamentarias,
para dar su opinion ("con voz y sin voto") cuando se trate en ella asuntos que
interesen a la Administracion de Justicia, o para promover alli reformas alos
codigos procesales. Por lo demas, su opinion es solicitada con frecuencia por
las Camaras cuando se tratan materias de caracter juridico.

125. Los arts. 217y218dela Constitucion de 1934 (actuales 241 y 242)
se refieren alos Tribunales de Apelaciones. Estas previsiones, las Cartas de
1830y 1918 las delegaban en las leyes. Desde las nuevas previsiones, queda
aclarado que -como ha sido tradicional- los camaristas sean tres, y deban te-
ner por lo menos treinta y cinco afos de edad, ser ciudadanos naturales o
legales con siete afos de ejercicio y haber profesado la abogacia durante ocho
aflos o lajudicatura o el Ministerio publico o Fiscal por seis afios. La duracion,
decia el art. 219 que ahora es el 243, siguiendo a las disposiciones que le
antecedieron desde 1830, es la de su buen comportamiento, con la actual limi-
tacion general de los setenta afios cumplidos de edad.

126. Los restantes articulos 220 a 222 (ahora 244 a 246) tratan de los
jueces letrados, cuyo numero, lugares y facultades se cometen ala ley coman.



Se exige la edad minima de veintiocho afios, la ciudadania natural o legal con
cuato afos de ejercicio, la antiguiedad de cuatro afios en la abogacia o dos en
la magistrarurajudicial o del Ministerio Publico o Fiscal y lainamovilidad por
el tiempo de su buena comportacién. Similares disposiciones se prevén para
los jueces de paz, pero con la exigencia de veinticinco afios cumplidos de edad,
ciudadania legal o natural con dos afos de ejercicio y la calidad de abogado
para desempenar el cargo en Montevideo, abogado o escribano en las capita-
les y ciudades de los deméas departamentos y en otras poblaciones que asilo
requieran, ajuicio de la Corte(art.243,actual 247). En los ultimos tiempos, ha
sido politica inteligente de la Corporacion el ir reduciendo el nimero de juzga-
dos rurales (con escasa o ninguna tarea, atento a la actual reduccion de la
poblacidn de la campafiay la circunstancia de que las comunicaciones moder-
nas facilitan el desplazamiento a las ciudades) y el nombramiento de abogados
para esas capitales y ciudades, atendiendo ala mejor preparacién de los pro-
fesionales y el nimero creciente de vocaciones judiciales entre ellos.

El art. 224 (hoy 228) indica que el territorio de los departamentos debe
dividirse en secciones judiciales. No se ha hecho asi en Montevideo, atendien-
do alarealidad de que la firma letrada obligatoria hace que los vecinos de los
barrios alejados deban recurrir a los abogados que suelen concentrarse en las
zonas céntricas; en decision legal de méas que dudosa inconstitucionalidad. Por
lo demas, los actuales Centros Pilotos de Mediacion, establecidos por la Cor-
te para el arreglo convencional de los asuntos menores, atiende las necesida-
des de esos barrios suburbanos.

127. El art. 225 de la Constitucién de 1934, introdujo el principio de la
reeleccion trienal de los jueces de paz y de distrito, que favorece a la Corte
disponer de estos cargos, en general desempefiados por personas sin titulo
profesional (salvo en Montevideo, capitales departamentales, ciudades,etc.),
sin tramitacién especial (o que no quiere decir que se haga -ni se haya hecho-
en forma arbitraria). La refonna constitucional vigente desde 1952 (sanciona-
day promulgada en 1951), faculto al legislador a suprimir los juzgados de
distrito, que ya carecian de importancia en la realidad. Esta autorizacion se
hizo efectiva en la ley 12.270, de 11 de enero de 1956, la que sumo a los
jueces de paz la competencia que habia correspondido a los de distrito (o,
como antes se decia,tenientes alcaldes). Por esta razdn, el texto vigente desde
1952 (hoy art.249) suprimio la referencia a esa magistratura.



128. Otra novedad de la Constitucion de 1934, fue la de su art.226, de
acuerdo con el cual "todo miembro del Poder Judicial cesara en el cargo al
cumplir setenta afios de edad". Por "todo miembro" se ha entendido a aquellos
que ejercen el Poder, vale decir a los jueces y técnicos que siguen la misma
carrera por asimilacion, como los Secretarios de la Corte. Esta limitacidn exis-
tiaya en la legislacién comun paralos empleados publicos en general, en car-
gos no electivos, pero eso permitia que el legislador introdujera -como intro-
dujo- excepciones, imposibles ante el mandato imperativo y fijo de la Carta.
No se comprende en ella a los meros empleados judiciales, y se duda si es
extensible al Fiscal de Corte y otros miembros del Ministerio Publico y Fiscal.

Su utilidad parece evidente, para evitar la excesiva vejez de quienes ejer-
cen tan delicada funcion, que exige el buen estado de todas sus facultades
fisicas y mentales, y porque estimula la carrerajudicial de los colegas mas
jovenes, como hemos dicho anteriormente. Hemos conocido un juez de una
Corte de otro pais del Continente, que continuaba en su cargo ja los noventa
afos!, motivando un lamentable espectaculo para sus judicandos.

129. No menos interesante es el art.227 (actual art.251) que hace incom-
patibles los cargos de lajudicatura con toda otra funcion puablica retribuida,
salvo el ejercicio del profesorado en la ensefianza publica superior,o en otras
funciones publicas honorarias permanentes no conexas con lajudicial. Su evi-
dente proposito es que el juez dedique su esfuerzo ala yacomplejay agotadora
tarea que le corresponde y que, por otra parte, evite compromisos no adecua-
dos a su independenciay ecuanimidad.

Las excepciones se explican: el profesorado univesitario en materiajuridi-
ca, para aprovechar el caudal de su experienciay conocimientos en una activi-
dad socialmente atil, como es la de la preparacién de abogados y escribanos;
la de actividades honorarias vinculadas a su tarea, para que pueda integrar
comisiones honorarias parlamentarias o departamentales de naturaleza social.
Cuando en la Republica existia una unica universidad, la oficial, en cuanto ala
primera excepcidn no se planteaba problema alguno, pero si se ha generado la
duda, con la creacion de universidades privadas que imparten cursos de Dere-
cho, si las mismas estan comprendidas en la primera excepcion; y se ha resuel-
to en el sentido de que, por "ensefianza publica” no debe considerarse sélo la
estatal, sino a aquella que se imparte con caracter de abierta al publico en
general.



Desde luego que, tratandose de una tarea de tiempo completo, lo que los
sajones llamanfull time, también es absolutamente incompatible con cualquier
otro trabajo publico o privado, de caracter retribuido u honorario; comprendi-
da, en primer lugar la abogacia, como lo prevé expresamente la Ley Organica
del Poder Judicial.

130. El art. 238 (hoy252) esté vinculado con el anterior, particularmente
en lo que se refiere a los jueces. Pero se extiende a todo el personal de la
Corte, Tribunales de Apelaciones yjuzgados, en cuanto a prohibirles cualquier
intervencidn, fuera de su obligacion funcional, en los asuntos que se ventilan en
sus oficinas, bajo pena de destitucion inmediata; a menos que se trate de asun-
tos personales o de sus familiares mas directos; se entiende que previa excusacion
y autorizacion.

131. El que fuera art.229 en la constitucion de 1934, y hoy 253, procura
determinar los limites de la justicia militar con la comdn. No admitiendo la
doctrina democratica la existencia de fueros especiales,contrarios al principie
de igualdad, se establece fuera de toda duda que esajusticia militar se aplica
solamente a los militares, no alos civiles, y que se puede juzgar por sus pares
a aquellos por delitos comunes solamente en caso de estado de guerra, 0 poi
delitos o faltas de expresa naturaleza militar, como la desercion, la
indisciplinante., en caso de paz.

Asi lo ha entendido siempre lajurisprudencia, incluso la de la Altay Supre-
ma Corte de Justicia.

132. De acuerdo con el art.230 (hoy 254), también innovacién de 1934, la
justicia deberé ser gratuita para aquellos declarados pobres conforme ala ley
Es lo que en Derecho procesal se conoce como "auxiliatoria de pobreza". Se
sostiene que, a sentido contrario, todo otro servicio judicial debe ser pagado
No compartimos esa idea, y creemos que lanorma constitucional se ha limita-
do adar el ejemplo de la gratuidad mas corriente, la que interesa a los particu-
lares en general, pero que eso no impide otros casos de gratuidad, incluso Iz
gratuidad como principio -como se intento durante el régimen de facto-: de le
contrario, las disposiciones que disponen la gratuidad del Estado y sus depen-
dencias serian inconstitucionales, ya que en esos casos no puede hablarse de
"declarados pobres con arreglo ala ley".



Lamentablemente, en razdn de su falta de recursos y de autonomia finan-
ciera. constantemente es preciso buscar medios econémicos para la Justicia, a
pesar de tratarse de un servicio tanto o mas esencial que los de la policia o la
ensefnanza ("el Estado, juez y gendarme, por lo menos"). Choca que las gentes
deban pagar para que se les acuerde nada menos que el acceso ala Justicia,el
que deberia ser totalmente llano.

133. El principio de la tentativa de conciliacion previa ante la Justicia de
Paz en la materia civil, del art.231, tiene una vieja tradicion. La Constitucion de
1830, la exigia ademas antes de deducir denuncias por injurias, lo que enton-
ces debia responder a la iniciativa privada, y que se derog0 en 1934. La dis-
posicion admite excepciones por ley, lo que se ha hecho cada vez en mayores
situaciones, abriéndose camino cada dia méas la preferencia por las concilia-
ciones intraprocesales: se entiende que es mayor la persuacién y conoci-
miento de los conflictos que corresponden al juez que conoce por si mis-
mo de una causa.

134. Los arts.232 a 235 organizan el muy importante instituto de la decla-
racion de inconstitucionalidad de las leyes.

Apoyado en el criterio de que la Constitucion es la "ley de las leyes™ que
tiene unajerarquia mayor que las leyes comunes y que determina los progra-
mas o lineas generales que la ley corriente debe reglamentar, amodo similar
que ocurre entre las leyes y los decretos reglamentarios es 16gico concluir que
cuando la ley contradice los mandatos constitucionales, esa ley carece de va-
lidez por exceder de sus fines.

Planteado el problema de si el juez debe cumplir las leyes que, a su juicio,
vulneran los principios constitucionales, el miembro de la Suprema Corte de
Justicia de los Estados Unidos de Norteamérica MARSHALL, establecio el
criterio de la preeminencia de la Constitucidn sobre las leyes comunes, en el
famoso caso Merbury versus Madison, en que se aplico, aprincipios del siglo
X1X, la facultad de los jueces de revisar una ley del Congreso.(32) En nuestro
pais se discutio durante mucho tiempo, antes de las previsiones que estudia-
mos si, siendo la Constitucién una ley, todo juez debia cumplirla directamente,
obviando la ley que consideraba inconstitucional -como lo hace desechando el
decreto ilegal- o, en atencién aque la ley comun emana del Legislativo legiti-
mo, debia cumplirla a pesar de todo, en respeto al principio de separacién de



Poderes. La situacion era mas sencilla en los Estados Unidos, porque, siendo
alli lajurisprudencia fuente formal de Derecho, a nadie escandaliza el que el
juez pueda convertirse en legislador o colegislador. Por esta razén, una decla-
racion de inconstitucionalidad tiene alli caracter general, y la ley declarada in-
constitucional es generalmente inaplicable. Pero no es lo mismo entre noso-
tros, en que las funciones de los tres Poderes del Estado son independientes y
en que los jueces deben considerar con mucho respeto las normas legales, por
ser laemanacion de los representantes legitimos del pueblo; seria del todo incon-
cebible que un magistrado judicial pueda legislar o susituirse alos legisladores.

Ese es el motivo por el cual la Constitucion de 1934 pone este instituto a
cargo de sumaximo tribunal, la Suprema Corte (art.234); su decision solo
tiene alcance para el caso concreto (art. 234, inc. 20, ahora art. 259), comu-
nicandose a la Asamblea General por si ese Poder considera conveniente mo-
dificar lanorma considerada inconstitucional (art. 19 de la ley reglamentaria
13.747, de 15 de julio de 1969).

Por lo demas, no toda ley o norma con el aspecto formal de ley es susceptible
de esta defensa. Las facultades de los Poderes del Estado no siempre son nitidas:
el Ejecutivo dicta normas generales cuando emite decretos y el judicial lo hace
cuando dicta acordadas, el Ejecutivo actua en instancias administrativas amodo de
juezy eljudicial decide sus asuntos intemos en via administrativa. Del mismo modo,
el Legislativo realizafuncion administrativacuando formulanombramientos o deci-
de ascensos o sanciones de sus empleados, o cuando formulay aprueba su presu-
puesto. También se constituye enjuez en susjuicios politicos y cuando dicta nor-
mas de amnistia. Las leyes objeto del instituto de la declaracion de
inconstitucionalidad son las leyes en sentido estricto: las que contienen previsiones
de caracter abstracto, impersonal, con alcance general, una ley que concede una
pension graciable sélo es ley porque tiene esa forma, porque es la manera de
expedirse o manifestarse el Parlamento, no es unaley en el buen sentido. Y las
leyes verdaderas son aquellas de las que la Corte puede decir si son 0 no contra-
rias ala Carta, si lo hiciera cuando, como en el nombramiento de un funcionario, el
Legislativo interviene como administrador o cuando, pronunciando una amnistia, lo
hace como juez, la Corporacion, en realidad, estaria violando el principio de sepa-
racion de poderes. Asilo determinaron la comision del Senado que redacto la ley
Reglamentaria de esta parte de la Constitucion (numero 13.747, yacitada) y el
ilustre constitucionalista Dr. Justino IMENEZ DE ARECHAGA, en su obra "La
Constitucion Nacional™.



SECCION SEGUNDA
INTEGRACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN
1934.

CAPITULO UNICO.

135. En oportunidad en que, vigente la constitucién de 1934- si bien en

régimen de facto- la ex-Alta Corte de Justicia pasaba a llamarse Suprema
Corte de Justicia, el Cuerpo se hallaba integrado por los siguientes Ministros:
DrAbel C. PINTO presidente;
Dr. Julio GUANI,
Dr. Juan Antonio. MENDEZ DEL MARCO;
Dr. Pedro ALADIO y
Dr. Juan AGUIRRE Y GONZALEZ.

El Dr. Pinto era el Ministro méas antiguo, pues- ingresado cuando no exis-
tian las limitaciones temporales- lo era desde el 17 de agosto de 1914.

El Dr. Méndez del Marco lo seguia en antigiiedad, pues habia ingresado a
la Corporacion el 20 de agosto de 1928.

El Dr. Guani, que lleg6 aconservar su cargo hasta 1944, también por haber
sido designado antes de las limitaciones temporales de la nueva Constitucion,
era Ministro desde 23 enero de 1929.

El Dr. Aladio tuvo ese cargo desde el 4 de diciembre de 1931, hasta el 12
de agosto de 1934.

Y el Dr. Aguirre y Gonzélez, ingresé ala Corte el 18 de junio de 1934.
(34)

De los restantes sucesos habremos de ocuparnos en la Cuarta y ultima
Parte de este trabajo.



(17)

(18)

NOTAS DE LA TERCERA PARTE
(Lainformacion editorial detalladada puede consultarse en la Seccion
Bibliografia de esta parte y de las anteriores).

Esta falta de disposiciones concretas sobre los limites de competencia
entre los poderes del Estado, motivé numerosos conflictos, de entre los
cuales citamos sintéticamente el recogido en el Acuerdo del Tribunal de
Justicia, de fecha 30 de julio de 1880.

El Ministro de Gobierno, en nombre del Presidente de la Republica,
habia emitido un mensaje al Tribunal,ofreciendo ratificar un Acuerdo de
éste sobre el tratamiento de los condenados al egresar de la céarcel,
complementacidn de sus fallos, que el Cuerpo no habia solicitado. Los
camaristas, apoyandose en el principio de autonomia e independencia
reciproca de los Poderes, rechazaron esa comunicacion del Ejecutivo y
requirieron de esa autoridad que hiciera uso de su facultad de iniciativa,
solicitando del Legislativo que fijara por ley especial, "dadas las
deficencias de las leyes sobre el particular, que se deslinden definitiva-
mente con claridad y precision las facultades que al Poder Administra-
dory al Judicial corresponden sobre los condenados a prision y a traba-
jos publicos [se recordara la corriente condena a labrar adoquines, de
que hicieron arbitrario uso las dictaduras militares en esa época] hacien-
do cesar por este medio, frecuentes contiendas de competencia que tra-
ban la marcha regular de la Administracidn con notorio perjuicio de los
intereses publicos”, asi como que "mientras esa sancion legislativa no se
pronuncie, el Poder Judicial declina toda responsabilidad relativa a la
efectividad de las penas a que sean condenados los procesados, desde
que carece de los medios de hacer efectivas las facultades que a sujuicio
le corresponden, y lo declare expresamente asi, para que en ningun tiem-
po ni en caso alguno se le pueda imputar negligencia en el cumplimiento
de sus deberes" [.....] "por el mismo honor y decoro de los Poderes".
(Del Libro de Acuerdos del Tribunal, archivado en la Suprema Corte
de Justicia).

(Ademés, REYES, H.: Obra citada, pags. 219 a 227).

COSTA, Angel Floro: Obra, citada pag. 6
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(22)

COSTA, Angel Floro: Obra citada, pag.6.

En el Libro de Partidas de Bautismo de la Iglesia de San Francisco, con
fecha 8 de noviembre de 1843, y con la firma del cura parroco Zenon de
AspiazU, figura la partida correspondiente a "JULIAN BASILIO, hijo
de D. Manuel Herreray de Diia. Bernabela Martinez", segun hemos
podido comprobar.

Con fecha 20 de septiembre de 1907,1a Comisién de Legislacion del
Senado decia a ese Cuerpo: "Vuestra Comision cree deber aconsejar la
aceptacion lisay llana de todas las modificaciones y ampliaciones intro-
ducidas al Proyecto, evitando asila demora consiguiente a una discusion
de la Asamblea General", y firmaban: Blengio Roca, Areco y Espalter.

Respecto ala vestimentajudicial, es interesante copiar los fundamentos
en que se apoyo el Dr. Angel Floro Costa, para apoyar su iniciativa en
ese aspecto, en la Exposicion de Motivos con que la acompaifaba. El
lenguaje es pintoresco y regresivo,incluso para su época. Pero es
rescatable todavia el concepto de que el juez debe vestirse en forma
austera y decorosa (de traje de calle oscuro,preferentemente negro o
azul) en el ejercicio de su magistratura y en los actos sociales, por
comprensibles razones de buen tono y de respeto por sujerarquiay por
quienes acuden ante él; maxime en el caso de los Ministros de la Corte y
de los Tribunales, que siempre lo han entendido asi, con toda razén.
"Antiguamente, los miembros del Poder Judicial, el Presidente de
la Republica, y, si mal no recordamos, los Presidentey de ambas Ca-
maras, vestian de gala en las audiencias y, en los actos solemnes
oficiales, usaban elfrac, la corbata blanca, el baston y el elastico
negro con plumas negras en la cimera. //Muchas veces, siendo ni-
fnos, recorda mos haber visto a don Joaquin Suarez, a don Juan Fran-
cisco Giro, a don Bernardo Berro, a los camaristas doctor Araucho,
doctor Vega, doctor Joanico, Dr. Antufia,doctor Pereiray otros mu-
chos, en los Tedeums o en fiestas civicas con el traje oficial
preindicado, que a los ojos delpueblo representaba la idea de su alta
jerarquia constitucional y, cuando menos, servia para hacerle com-
prender que, a mas de las charreteras y de los entorchados de la
clase militar,habia otros rangos y otras autoridades en la esfera ci-



vil que estdn mas arriba y deben estarlo siempre en una sociedad
bien organizada. //¢Por qué se ha de mirar como un progreso ante
la cultura social, aun considerandolo tras el prisma del libertinaje
reinante, que un magistrado se presente en su despacho o en au-
diencia publica como un figurin o como un paleto cualquiera,
alardeando una despreocupacion chulesca que rebaja el concepto
de la magistratura a los ojos del pueblo? // Cansados estamos de
ver con profundo desagrado, a la par de muchas otras practicas
poco decorosas que se han ido entronizando en los eclipses de nues-
tra civilizacion, concurrir ajueces y altos magistrados de jaquet de
color claro y hasta de saco, a las audiencias, y algunos con guantes
color cafa, corbata plastdon chillonay provocativa, ni mas ni menos
que la que puede usar un tenor o un tourista, olvidando estos magis-
trados que asi rebajaban el decoro exterior y los respetos de la ma-
gistratura y que , en nuestra legislacion vigente existen disposicio-
nes que condenan tan despreocupado sansculotismo. //El art..94 del
Reglamento de Administracion de Justicia (Coleccion de Leyes,
Goyena;pag.1510) que no ha sido aun derogado por ninguna dispo-
sicion posterior, dispone lo siguiente: "Losjueces del Tribunal de
apelacion y los letrados de | a instancia en lasfunciones del oficio,
usaran un vestido negro y decente, con sombrero armado y baston".
/IN o estamos, pues, tan exentos de precedentes,como para que las
ideas del proyecto puedan facilmente ser impugnadas por una criti-
cafrivola, insustancial y pedantesca. // Esfacil ver, por otra parte,
que en el fon do de estas incorrecciones sociales y en todas estas
inconveniencias de trajes, hay un sentimiento adulador de ese
rastacuerismo plebeyo que hasta hace poco se habia ensefioreado
de nuestra cultura social, haciendo menos ruido con su inteligencia
e ilustracion que con sus y relumbrones de similor, con los cuales
pretendia ponerse arriba de las leyes y del refinamiento estético de
nuestras antiguas costumbres sociales. // Se iba haciendo de moda
ya, retirar la levita, eljaquet negro, elfrac, el sombrero de copay el
guantefino, que tanto chocaba al genizarismo preponderante de otros
dias [se refiere, obviamente, ala época de las dictaduras militaristas de
Latorre y de Santos, que él tanto habia combatido] y se hacia gala de
una despreocupacion insolita hasta en los mas solemnes actos de la



vida oficial. // No es, sin duda, nada de esto el ideal a que debe
aspirar unpueblo culto como el nuestro, mayormente en una época
en que la vida civil tiende a ensancharse y a ocupar su verdadero
puesto y su rango en el Estado. // Si la sociedad tiene exigencias en
sus centrosy salones, donde no espermitido ni bien mirado rebelar-
se en el traje contra la etiqueta; si ninguna persona bien educada
osaria presentarse en un baile o una reunion publica de saco, de
traje de campo o de calle sin exponerse al desprecio o ala critica;
¢ipor qué no ha de ser legitimo que iguales exigencias las tengan el
foro, los tribunales y la Alta Corte, que es el tabernaculo donde se
distribuiréd alpueblo en ultima instancia la eucaristia del Derecho:
esto es, la verdadera hostia moral de las sociedades modernas? [....]
Unjuez mismo, un camarista, un miembro de la Alta Corte, ¢no se
sentira acaso mas dignificado, mas austero, mas retemplado en la
conciencia de sus deberes, cuando sepa que no es un pasatiempo
comodo asistir al despacho en traje de calle a echar unas cuantas
firmar y dictar otras tantas alcaldadas sin abrir un libro,ni meditar
sobre los procesos, que cuando, por el contrario, sepa que debe co-
menzar por asistir a él con el traje apropiado y colocar sobre sus
hombrosy supecho las insignias de laley? [ ] Unaplaca deplata
o de oro, colgada, en los actos publicos, sobre el pecho, el traje ne-
gro de rigurosa etiqueta y el frac en los actos solemnes para los
miembros de la Alta Corte, es todo lo que hemos innovado en las
practicas antiguas. [....]Dignificar y prestigiar lospoderes del Esta-
do es trabajar por el orden publico y la consolidacion de nuestras
instituciones republicanas. (Angel Floro COSTA: "Proyecto de Cadi-
go de Administracion de Justicia™; Montevideo, Imprenta Migone, 1891;
pags.109 a 111).

Podriamos agregar aqui que, aproximadamente hasta 1950, era exi-
gible que los juramentos de los nuevos Ministros de la Suprema Corte
de Justicia se recibieran por la Asamblea General, vistiendo de etiqueta
los Ministros y los Legisladores que concurrian al acto solemne de rigor.

(23) Vazquez,Laudelino: Obra citada, pags.26 y 27.
(24) Meéndez Calzada, Luis: Obra citada, pag. 156.
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Sobre la posibilidad de que el Fiscal de numero Corte pueda intervenir
en causas propias de los fiscales inferiores, ver en el num.3, de abril de
1976 de la revista "Judicatura™: "¢;Puede el Sr Fiscal de Corte inter-
venirfuera de su parquet?".

Para mejor inteleccion de este articulo, recomendamos la lectura del ar-
ticulo del Dr. ESPINOLA: "De la consulta en las causas de materia
criminal™, en la Revista de Derecho, Juriprudencia y Administracion,
tomo 56.

Los Reglamentos que establecen causales de responsabilidad funcional
administrativa, sus procedimientos y sanciones aplicables, pueden
consultarse en los "Repertorios de Acordadas” preparados bajo la di-
reccion del ex-Inspector de la Corte, Sr. Luis A. Vazquez Praderi, y en
los boletines publicados posteriormente por la Direccion de los Servi-
cios Administrativos.

Véase, sobre este tema:CASSINELLI,H.: "Integracion de la Supre-
ma Corte de Justicia en el recurso de nulidad notoria"”, en la Revista
de Derecho, Jurisprudenciay Administracion, tomo 65.

El Dr. Domingo GONZALEZ es conocido en los medios literarios por el
pseudonimo de "El Licenciado Peralta™ con el-cual escribié un ameno
libro de cronicas titulado "Carnet de un Filésofo de Antafio"”, en el
gue, ala manera del peruano Ricardo Palma, narra episodios de su nifiez
y adolescencia, en su mayor parte ocurridos durante la Guerra Grande.

En 1957, en oportunidad en que se celebraba el cincuentenario de la
instalacion de la Alta Corte, uno de los autores de este trabajo tuvo la
suerte de entrevistar en su domicilio al Sr. Armando RIVAS, que fuera
uno de los primeros empleados que tuvo la Corporacion. Recordaba
éste, alin, a sus compafieros de tareas, los sueldos que se les pagabay
los locales que ocup0 el alto Cuerpo. El edificio se iluminaba a gas en los
primeros tiempos, se llegaba a él en carruajes y tranvias de caballito, y
nuestro entrevistado alcanzo a usar la primera maquina de escribir que
tuvo la Corporacion (una "Oliver"”, adquirida en dos pesos). Entre él y el
Sr. Evia-otro funcionario- redactaban el Boletin Judicial que editaba la
Corte y que llego hasta la Union Panamericana, con sede en la ciudad de
Washington, en los Estados Unidos.
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Por méas detalles de esta ceremonia, vease: NICOLIELLO,N. y
VAZQUEZ PRADERI,Luis A.:"Tratado Elemental de Técnica
Forense ", citado en Bibliografia de esta Parte, tomo I, pag, 181.

HARRELL, Mary Ann: Obra citada en la Bibliografia de esta Parte, pag. L
/I BRASDSTREET, F.: Obra citadaen la Bibliografia de la Segunda Parte.

JIMENEZ DE ARECHAGA,J.: Obra citada en la Bibliografia de esta
Parte, tomo 111, p4g.68. // ANALES LEGISLATIVOS, citados en la
Bibliografia de esta Parte, afio 1970, pag.75. // Sentencia mum.224 de
1988, etc., de la Suprema Corte de Justicia.

REYES,H.: Obra citada, pag. 12.
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Local actual en Gutiérrez Ruiz 1310 - (febr. 1956)

"El edificio que sirve de sede ala Suprema Corte de Justicia, en la calle
Héctor Gutiérrez Ruiz (ex- Ibicuy) 1310, es uno de los monumentos arquitec-
tonicos mas destacados de la ciudad de Montevideo. Mandado levantar por
Don Francisco Piria, su estilo responde al lenguaje del eclecticismo historicista
y sus planos fueron realizados por el eminente arquitecto francés Camilo
Gardelle, ex alumno de la Escuela de Bellas Artes de Paris".

(Tomado del folleto preparado por el Departamento de Relaciones Publi-
cas y Prensa de la Suprema Corte de Justicia).



PARTE CUARTA
LOSULTIMOS TIEMPOS

INTRODUCCION.

La época posterior a 1934 -cuando la Corte adquirid su adjetivo de
"Suprema"- ha sido también muy rica en importantes acontecimientos.

Nuestra institucién ha seguido, como era de esperar, el ritmo de los tiem-
pos, ciertamente muy agitados, que ha vivido el mundo entero de entrambas
Guerras Mundiales. Las crisis econdmicas -propias y ajenas-, las pasiones
nacionalistas y politicas, las viejas incomunicaciones y los excesos modernos
de comunicacion, de algin modo han dejado su huella, en general muy profun-
da. De situaciones muchas veces delicadas, el Poder Judicial ha sabido salir
siempre indemne, en una sociedad que frecuentemente no lo comprende, pero
que siempre lo respeta y esta intimamente orgullosa de él; con esa incompren-
sible timidez del uruguayo, que se sabe duefio de instituciones excelentes, pero
entiende que es poco pudoroso reconocerlo pablicamente, contra la costum-
bre universal.

Actualizandose con la penosa dificultad de su constante pobreza, ha pasa-
do, no obstante, a desprenderse de rémoras procesales que heredara de la
Coloniay aaceptar con prudencia los nuevos caminos: de la brevedad y de la
oralidad; de lapluma de acero y la "tintanegra de buena calidad", ala maquina
de escribir y al boligrafo; del "papel florete™ al asombroso milagro de lacom-
putacion; del papel carbdnico a la fotocopiadora; sin duda alguna se ha transi-
tado un nuevo camino que no se limita a esos elementos materiales (escasos
por falta de dinero hasta cuando eran generalmente conocidos y empleados
por los demas) sino que incluye las adquisiciones mas recientes de la doctrina
juridicay el estimulo de la experiencia ajena. Y, particularmente, un alto senti-
do moral que nadie niega cuando se dice su nombre fuera de casa, y mas
notable todavia cuando la palabra "corrupcién™ inquieta a tantos en tantas par-
tes. (35)



SECCION PRIMERA:
LAS NOVEDADES MAS DESTACADLES.

CAPITULO UNICO

136. Dicho de modo muy general, podriamos agrupar las novedades mas
salientes apartir de 1934, de la siguiente manera:

a) La Corte, que en sumomento no se distinguiera demasiado de un
juzgado comun (un caserdn antiguo, sin despachos individuales para
los Ministros; un sistema de grandes libros, encuadernados vy
escriturados de lamisma manera que los libros de comercio, pero
siempre de acuerdo con reglas rigidas previstas en las normas pro-
cesales; un corto numero de empleados, con las funciones corrien-
tes de actuarios, alguaciles, escribientes y porteros u ordenanzas;
maquinas viejas de escribir; formularios impresos y un mimeografo
como lujo. Pero, fundamentalmente, con muy pocas cosas que dis-
poner y menos dinero para gastar. Tiempos vendrian en que todos
los juzgados tendrian que solicitar, con la hoja (papel sellado 0 no)
en la que el postulante redactara su escrito, otra hoja en blanco -
irbnicamente llamada "de oficio"- para que la oficina escribiese sus
actuaciones, y hojas de cartulina -los empleados de la barandilla
aconsejaban las cajas de ravioles- para formar con ellas las fichas
que, con el tiempo, reemplazaron alas anotaciones en los grandes
libros de contabilidad.

b) A proposito de fichas: tendra que ocurrir una prolongada batalla
(primero, contra los legisladores, luego hasta contra los mismos
empleados que rechazan esa "diabdlica™ invencion de las tarjetas,
en el primer momento) para que ellas sustituyan alos enormes li-
bros -decreteros, de conocimientos,etc., que con esfuerzo el fun-
cionario veterano de la oficina debia levantar, uno por cada afio, y
depositar sobre un monumental pupitre (eso si, de roble, que en-
tonces abundaba y no era caro, y ademas se heredaba desde hacia
afales) en tanto una multitud de curiales pedia informacion a grito
pelado, en un discordante coro, sobre el estado de sus asuntos. Y
también veremos "transgredir" una antes inflexible prohibicién de
usar otra tinta que la notarial "negray de buena calidad", para acep-



tar, no sin cierto escandalo, la escrituraimpresay la realizada con
tintas en pasta: el popular boligrafo.

c) Y nonos olvidemos de las fatigosas copias, amano 0 a maquina,
de extensos testimonios y hasta de expedientes enteros, en tanto
timidamente se iban presentando copias fotograficas, con letras blan-
cas sobre fondo negro, que pronto se borraban y hacian ilegibles.
El borrado de los errores con tintas "indelebles” que, con el tiem-
po, reaparecian en manchas marrones, producto de la oxidacion
hacian incomprensible lo corregido.

137. Entre los acontecimientos mas notables que vivié la Administracion
de Justicia uruguaya desde 1934 hasta nuestros dias, es posible mencionar
rapidamente:

a) Suparticular actuacion durante la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), transitando entre un comprensible temor de invasién -pro-
vocado por los iniciales triunfos del totalitarismo germanico, que
Ilegaron al borde mismo del océano que nos separaba del viejo
continente- y una nerviosidad exacerbada por el miedo aforma-
ciones subversivas dentro de nuestro propio pais.

Una manifestacion de este espiritu aprensivo fue la creacion
del Juzgado Letrado de Instruccion de Cuarto Turno, por el de-
creto- ley 10.279 de 19 de noviembre de 1942, con jurisdiccion
nacional para entender en la aplicacion de una entonces profusa
normativa sobre actividades antinacionales. Era dudosa la
constitucionalidad de este 6rgano judicial, que tuvo pocavida, pues,
en esencia, violentaba la prohibicion de los "juicios por comision™ a
que se refiere el art. 19 de la Constitucion, ya entonces en vigencia.
Por fortuna, la alta calidad de los magistrados designados para
ocupar el nuevo juzgado evitd las malas consecuencias que pudo
haber tenido la iniciativa, si bien ésta hay que verla desde la alarma
general ocasionada por la grave situacion de aquella época.

b) En 1957, la Suprema Corte de Justicia festejo el cincuentenario de
su establecimiento, cuando naciera con el nombre de Alta Corte de
Justicia, sin que obtuvierani lamodestisima suma que solicitara para
dar un marco adecuado a esas festividades. Pudo, no obstante,
realizar brillantes actos, en los que se pronunciaron medulares ora-



ciones se oy0 ala orquesta sinfonica y al coro del SODRE y se
ilumino a giorno el edificio del Instituto. Ademas, uno de nuestros
méas eminentes escultores, don Luis Zorrilla de San Martin, realizo
la valiosa maqueta en yeso para una medalla conmemorativa, que
aun no hasido posible vaciar en metal, se obtuvo medulares articu-
los juridicos de los juristas mas prestigiosos del pais, que publico
una revista especializada (laRevista de Derecho, Jurisprudenciay
Administracion, tomo 56, vol. 1y 2); vy, entre otras cosas, los auto-
res de este trabajo tuvieron el honor de preparar un "Manual para
el Juez de Paz del Interior"”, que ha sido usado durante muchos
afios por lajusticia menor del pais.

Importantes personalidades uruguayas y extranjeras dirigieron
elogiosos mensajes alusivos a la fecha, algunos de los cuales se
reproducen en la parte final de este trabajo.

La circunstancia de que con esta celebracidn se tomara funda-
mentalmente en cuenta a la Corte, no significa que se limitara el
acontecimiento aella, porque esta Corporacion representa, como
es obvio, atodo el Poder Judicial y sus éxitos no son sino el resul-
tado del esfuerzo y el talento de todos sus integrantes, incluyendo a
los mas modestos.

No todo ha sido favorable para el Poder Judicial en este largo pe-
riodo. EIl régimen de facto- es cierto que motivado poruna demen-
te aventura subversiva ajena al calor popular- que sufrié la Repu-
blica entre 1973 y 1985, le quitd independencia al Poder Judicial
(puesto bajo la administracion de un inconstitucional Ministerio de
Justicia) transformando lo que fuera hasta entonces un Poder del
Estado en una simple funcion (acto "institucional™ nim.8) e incluso,
cambio sunombre: niAlta ni Suprema Corte de Justicia s6lo Cor-
te, (que, como antes dijimos, no es decir nada pues todo 6rgano
judicial es una "corte"). Suponemos que no fue intencion de quie-
nes asi lo decidieron la de humillar a la Justicia: es probable que eso
se debiera alaidea de dar igual jerarquia ala Suprema Corte que
al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, si bien es verdad que
el principal tribunal militar se siguié llamando "Supremo” Tribunal
Militar, lo que era cierto dentro de su propiajurisdiccion.
Afortunadamente, hoy so6lo hay que ver este triste episodio



como cosa superada, habiendo reconquistado autonomia, fa-
cultades y adecuado nombre el Poder, al recobrarse la norma-
lidad institucional.

d) Lo mas notable de los afios recientes (no quiere decirse que no
haya otros de gran interes, sobre los que luego volveremos) es la
nueva organizacion de la Justicia, reglamentada con cuidado y mo-
dernidad porla Ley Organica 15.750, de 24 de junio de 1985 (con
claras indicaciones sobre competencias y jurisdicciones de todos
los tribunales; reglamentacidn de los derechos y obligaciones de
los magistrados, sus auxiliares y los curiales; normas sobre regula-
cion de honorarios, etc., sustituyendo con ventajas al Cédigo de
Organizacion de Tribunales) y, con innovaciones que lo han colo-
cado ala cabeza del Continente, en la materia estrictamente pro-
cesal con el Codigo General del Proceso (que introdujo el sistema
oral en el proceso civil) afines de 1989, y el Codigo del Proceso
Penal, cuya reforma estudia en momentos de redactarse este tra-
bajo, el Poder Legislativo.

SECCION SEGUNDA:
LEYES, DECRETOS, ACORDADAS Y RESOLUCIONES.

CAPITULO |
LA NUEVA NORMATIVA.

138. Este periodo (1934-1997), que culmina con los primeros noventa
afios desde el establecimiento de la Corte, ha sido singularmente rico, no solo
en los acontecimientos que acaba de relacionarse sino en el terreno normati-
VO.

Haremos una breve resefia de las nuevas disposiciones -legales y regla-
mentarias-, en el bien entendido que, ante su abundancia incompatible con los
limites de este trabajo, nos limitaremos a las mas importantes.

a) Laley 9.594, de 12 de septiembre de 1936, sobre Abreviacion de
los juicios establecio, entre otras cosas, plazos maximos para que
tribunales de apelaciones y jueces unilaterales dictaran sus senten-



b)

d)

cias definitivas, bajo penade nulidad, sustitucién del sentenciante y
anotacion en su legajo.

Por la ley 9.755, de 7 de enero de 1936, con motivo de una
sorpresiva decision de no culpabilidad expresada por un jura-
do en relacién con un homicidio al parecer claramente proba-
do- dictamen que causé honda perturbacion publica-, se abo-
lio, para las causas penales, el juicio porjurados. Los jueces
del Crimen y los Tribunales de Apelaciones en la misma mate-
ria debian intervenir, en lo sucesivo, como decisores de hecho
y de Derecho.

En el mismo afio 1936 se promulgo la ley de Psicdpatas, num.
9.581, de 8 de agosto, que da intervencidn alos jueces en la inter-
nacidon de enfermos mentales.

El decreto-ley 10.344, de 8 de febrero de 1943, procurd estable-
cer nuevas reglas para la abreviacion de los juicios civiles; pero
este decreto-ley fue suspendido, sin que luego se pusiera en prac-
tica, porlaley 10.705 de 1946.

La ley 10.850, de 23 de octubre de 1946, incluyd alos jueces
de paz y de distrito (que, como se recordara, tenian como re-
tribuciones de emolumentos y gastos de oficina las costas esti-
madas a la manera del arancel del marqués de Loreto, aunque
actualizadas, pagadas por los judicandos) en las planillas
presupuéstales. En 1947, mas de un siglo después de su inicia-
cion, concluiaun régimen del que, como unico mérito, hoy pue-
de decirse que habia permitido la existencia de una justicia
menor, sin que ello le exigiera sacrificio alguno al erario pabli-
co (tanto en lo judicial como en lo relativo al Registro del Esta-
do Civil).

La circular num. 8 de la Suprema Corte de Justicia, de fecha 6
de junio de 1949, ante una gestion promovida por el Colegio
de Abogados del Uruguay, recomendo el fiel cumplimiento de
la ley de 15 de julio de 1897, sobre firma letrada obligatoria.



f)

9)

h)

El 8 de julio de 1950, la ley 11.460, introdujo importantes
innovaciones. Suprimio el Juzgado Letrado de Primera Instan-
cia de Canelones y, en su lugar, cred los Juzgados Letrados de
Primera Instancia de Canelones de Primero y de Segundo Tur-
nos, la distribucion de cuyos asuntos dispuso luego la Suprema
Corte de Justicia, de acuerdo con el orden alfabético de los
apellidos de los demandantes. Refundio ademas los anteriores
Juzgados Letrados de lo Correccional, en los Juzgados Letra-
dos de Instruccion y Correccional del Primero al Sexto Turno,
en Montevideo, de cuya apelacién intervendrian (ademas de
sus cometidos especificos) los Juzgados Letrados del Crimen.
Creo un Tribunal de Apelaciones en lo Penal, que sustrajo de
la alzada, en su materia, a los anteriores Tribunales de Apela-
ciones de Primero a Tercer Turno. El Juzgado Nacional de Ha-
cienda y de lo Contencioso Administrativo de Tercer Turno,
suprimido en 1942, se reinstalo por esta ley. A los dos Juzga-
dos Letrados del Crimen existentes se les sumaron otros dos:
de Tercero y Cuarto Turno, que debian compartir las oficinas
de los preexistentes. Y se dictdo una importante cantidad de
normas procesales (subrogacion, distribucion de causas,etc.).

La reforma constitucional de 1951 (sancionada el 26 de oc-
tubre y plebiscitada el 16 de diciembre de ese afo) dispuso la
instalacion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo (in-
dependiente de la Administracidén de Justicia comin) cuyos in-
tegrantes debian ser designados por la Asamblea General den-
tro de los treinta dias de la promulgacion de esa Carta, con
iguales condiciones y mayorias que la Suprema Corte
(art.332,inc.J). Y ademas, autorizo la supresion de los jueces
de distrito al término de sus mandatos. La ley 12.270 de 11 de
enero de 1956, ordend que la competencia de estos magistra-
dos pasara a los juzgados de paz.

Por la acordada 3.041, de fecha 3 de agosto de 1951, la Corte
dispuso que el ingreso alos cargos inferiores del escalafon admi-
nistrativo del Poder Judicial, debia hacerse mediante concurso, cuyo



1)

K)

tramite reglamento, y es un régimen ya definitivamente incorporado
alos reglamentos del instituto.

La acordada 3.196, de 16 de marzo de 1953, establecm nor-
mas para agilitar los procedimientos ante la Justicia de Paz (notifi-
caciones, percepcion de tributos, conciliaciones,etc.). Y el 19 de
mayo de 1954 se dictaron normas para la reorganizacion del De-
posito Judicial de Bienes muebles.

Laley 12.659, de 3 de diciembre de 1959, establecié que las ofi-
cinas judiciales no funcionarian los dias sabado y dio normas so-
bre el cbmputo de los plazos procesales.

El 30 de noviembre de 1960, por laley 12.802, se dio mayor al-
cance ala obligacion de la firma letrada obligatoria, estableciendo
sus excepciones e intervencion de escribanos y contadores en al-
gunos procedimientos.

Por laley 12.803 de la misma fecha, se aumenté a nueve los
Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Civil, y se cre¢ el
primer Juzgado Letrado de Primera Instancia del Trabajo, asi como
los Juzgados Letrados de Pando y de Paso de los Toros (el ultimo,
tal vez como modesta compensacién por los dafios que lainunda-
cién de 1959 causo en esa ciudad).

Porlaley 13.320,de 17 de 28 de diciembre de 1964, se cred un
cuarto Tribunal de Apelaciones en lo Civil (obviamente, de 40Tur-
no) y un segundo Tribunal en lo Penal. Se instituyd un segundo
Juzgado Letrado del Trabajo, y se llevo a dieciocho (con nueve
oficinas dobles en total) los Juzgados Letrados de Primera Instan-
ciaenlo Civil de Montevideo. Se cre0, ademas, el primer Juzgado
Letrado de Aduanas. Los Juzgados Letrados del Crimen (ahora
[llamados "de lo Penal") fueron seis, tomando a su cargo el dictado
de todas las sentencias en esa materia, limitandose los cinco Juzga-
dos Letrados de Instrucciony Correccional (que pasaron alla-
marse solo "de Instruccion™) a instruir, como su nombre lo indica,
los sumarios en Montevideo. Cabe agregar la creacion de Juzga-
dos Letrados en Bella Unidn y en Rosario.



1)

P)

La ley 13.355, de 17 de agosto de 1965, introdujo importantes
modificaciones en los procedimientos judiciales; aclard la compe-
tencia de los Juzgados Letrados Nacionales de Hacienda (median-
te una solucion que demostro serinconveniente en la practicay se
derog6 por el art.76 de la ley de 8 de septiembre de 1967); agregd
la facultad de notificar por la policia en las zonas rurales y dio ala
Suprema Corte la facultad de disponer la organizacion interna de
las oficinas, lo que eramuy logico y la manera de hacer las notifica-
ciones.

En aplicacion de la mencionada ley 13.355, la acordada 4.332 de
fines de 1965, de la Suprema Corte de Justicia, suprimio la vieja
exigencia de hacer firmar con testigos las notificaciones personales
cuando no es posible obtener la firma del notificado.

La ley de arrendamientos y desalojos nam. 13.659, de 2 de junio
de 1968, establecid -a los efectos de dictaminar sobre los precios
de los arrendamientos de fincas para habitacion y asesorar alos
jueces en esta materia- la Asesoria Técnica de Arrendamientos,
mas conocida por la sigla DATA, la que si bien con autonomia téc-
nica, fue dependencia funcional del Poder Judicial.

Con motivo de acontecimientos politicos que habrian de conducir-
nos al régimen de facto, el 10 dejulio de 1972 se dict6 la ley 14.038,
[lamada "de seguridad del Estado y de su orden interior", en gran
parte inconstitucional y ya no aplicada, sino para recoger algunas
disposiciones utiles para el Cédigo Penal. Apartaba ala Justicia
comun del conocimiento de los denominados "delitos de lesa na-
cion", que incorporaba al Codigo Penal Militar, y confiaba a la Jus-
ticiamilitar.

Yaen pleno periodo de facto -cuyos lamentables hechos damos
por conocidos, por ser notorios y, ademas, ajenos en general al
tema de este trabajo- se dictd el auto titulado "decreto institucional
namero 8". Ese decreto, dictado el lode julio de 1977, abandono
los principios tradicionales sobre administracion de justicia, gene-



raimente reconocidos por nuestra sociedad. Se desconoce la na-
turaleza de "Poder" del Judicial, porque "el auténtico poder publi-
co [es aquel ] de que esta investido el Poder Ejecutivo y que le
permite hacer cumplir coactivamente las expresiones de voluntad
del Estado. Hubo, pues, sobreestimacidn del concepto de Poder
referido ala Justicia”.] ] "EIDerecho Constitucional que aban-
donamos pago tributo a ese error, al confundir el concepto de
separacion organica con el de separacion funcional [ ......] ...sola-
mente puede admitirse como exacto con el alcance de separacion
funcional que por este Acto se rescata e institucionaliza".[.....]".. .Ias
democracias occidentales consagran la primacia del Poder Ejecu-
tivo y desconocen ese dogma de la separacion organica absoluta
que trazaunalineapropia alaaccionjurisdiccional, sustituyendo el
concierto de la funcidn estatal por el desconcierto”. Por estas y
otras razones confusamente expuestas en una largay fatigosa ex-
presion de motivos, se dispuso que los Ministros de la que, desde
entonces, se llamara simplemente "Corte" de Justicia fueran desig-
nados por el Consejo de la Nacion (6rgano no previsto en la Cons-
titucion) a propuesta del Ejecutivo y duraran cinco afios en sus fun-
ciones, pudiendo ser reelectos hasta por diez afios; confirio la fa-
cultad de control disciplinario del servicio judicial al Ejecutivo; los
magistrados debian ser designados por el Consejo de la Nacién a
propuesta del Poder Ejecutivo, que podia trasladarlos o destituirlos
durante los primeros cuatro afios de su nombramiento, adquiriendo
inamovilidad recién despueés de ese lapso. La superintendencia ad-
ministrativay correctiva, corresponderia al Ministerio de Justicia.
Empleando esos criterios, por resolucion 951 del 4 de julio de
1977, el Ministerio de Educacion y Cultura cancelo la personeria
juridica de las asociaciones de magistrados y de funcionarios
judiciales.

Menos duro para la justicia fue el decreto constitucional nime-
ro 12, del 10 de noviembre de 1981, porque "han desaparecido
las causas que dieron mérito y fundamento ala sancion del acto
institucional numero 8". Aqui, la Corte recobra su calificativo de
Suprema. Se creael Consejo Superior de la Judicatura, presidido
por el Ministro de Justicia e integrado, ademas, por los presidentes



q)

de la Suprema Corte de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, los Procuradores Generales de la Nacion y del Es-
tado, un legislador y el Ministro mas antiguo de los Tribunales de
Apelaciones. Este Consejo reine muchas de las facultades que antes
correspondian exclusivamente al Ministro de Justicia: la
superintendencia administrativa, correctivay consultiva del servi-
cio; la designacion de los magistrados, su traslado; prepara el pro-
yecto de presupuesto.

Yaen periodo de transicion, el decreto institucional nimero 19

- redactado por acuerdo entre miembros del antiguo régimen y re-
presentantes de los partidos politicos, con la interesante novedad
de que reconoce el recurso de amparo, que posteriormente sera
regulado por ley deroga tacitamente los actos 8y 12,y convierte
en leyes otros actos todavia utiles, como los que contemplan el
instituto de lajubilacion (9,18). Naturalmente, luego de las elec-
ciones de noviembre de 1984, reinstitucionalizado el pais, se retor-
naré al sistema constitucional.

Como novedades importantes del periodo de caducidad

institucional, puede recordarse:

i) Eldecreto-ley 14.412, de 8 de agosto de 1975, que reguld el
regimen de los cheques bancarios, introduciendo la primicia
absoluta de los cheques de pago diferido.

i) El decreto-ley 14.500, de 8 de marzo de 1976, que estable-
ce la actualizacion de las obligaciones, de acuerdo con el
indice general de precios, cuando en los juicios deben liqui-
darse las obligaciones. Se prevé, también, la posibilidad de
establecer clausulas de garantia en los contratos, para mante-
ner el valor de las obligaciones pactadas.

i) El decreto 111, de 28 de febrero de 1978, del Ministerio de
Justicia, que autorizo el uso de la tinta solida o en pasta, con-
tra la anterior prohibicion legal, y siguiendo una innovacién ya
universalmente impuesta.

iv) El decreto 299, de 30 de mayo de 1978, que admitio el "man-
dato verbal" en las causas judiciales, que si bien se usaba desde
la época colonial, carecia de toda fundamentacion legal ore-
glamentaria.



v) LalLey Organicadel Ministerio Publico y Fiscal, todavia en
vigencia (decreto-ley 15.365, de 30 de diciembre de 1982).

vi) El decreto-ley 14.978, de 14 de diciembre de 1979, que in-
trodujo el régimen de conminaciones judiciales (lo que los fran-
ceses llaman astreintes) o sea sanciones pecuniarias, gradua-
das de acuerdo con la demora y el monto del asunto, para
asegurar el cumplimiento de las sentencias de condena.

vii) El recurso de casacidon en materia civil (hoy regulado por el
Codigo General del Proceso), suprimiendo al mismo tiempo
el recurso extraordinario de nulidad notoria: decreto-ley
14.861, de 8 de enero de 1979, modificado por el decreto-
ley 14.951, de 9 de noviembre de 1979.

viii) El decreto-ley 15.284, de lode junio de 1982, que otorga a
los abogados representacion procesal, sin otro requisito que
la autorizacion del cliente en los escritos judiciales.

iX) Eldecreto-ley 15.648, de 22 de octubre de 1984, que esta-
blecio un nuevo régimen de reglamentacion del derecho de
prensa, derogando laley 9.480 y sus modificativas.

CAPITULO 11
DESDE LA RESTAURACION DE LA REPUBLICA.

139. Una vez restablecidas las instituciones legitimas, se enriquece el acer-
vo juridico del pais con unaimportante cantidad de normas legales y reglamen-
tarias, de las que, por no extendernos en demasia, sélo citamos las que consi-
deramos principales, y en forma sintética.

a) En 1985: laley de amnistia 15.737, del 8 de marzo , para los deli-
tos politicos; la ley 15.743, del 14 de mayo, concediendo con ca-
racter excepcional la libertad anticipada y provisional para los pre-
sos comunes (que habian reclamado igualdad de trato del que se
habia dado a los presos politicos, alegando que ellos eran "presos
sociales") y agregando como parte de la ley, la Convenciéon Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, firmada en San José de Costa
Rica (conocida como "Pacto de San José"); el 24 de junio, la ley
Orgénica de la Administracion de Justicia numero 15.750, de la



b)

que ya hemos tratado al comentar la ley de instalacién de la Alta
Corte de 1906 y que tiene la mayor importancia, por cuanto, tanto
desde el punto de vista de la organizacion de los tribunales (con
excepcion délos penales), como de sus respectivas jurisdicciones
y competencias, y control de los magistrados, sus auxiliares y los
curiales, sustituye con ventaja y gran amplitud al Cddigo de Orga-
nizacion de Tribunales Civiles y de Hacienda; la ley 15.783, de 28
de noviembre, que dispone la reincorporacion en sus empleos y
otros beneficios para los destituidos por el régimen de facto, inclu-
yendo entre sus beneficiarios a los magistrados y otros funcionarios
judiciales; la acordada 6.824, de 23 de septiembre, designa a los
Ministros de los Tribunales de Apelaciones que habian sido nom-
brados por el anterior régimen inconstitucional, y para los cuales
previamente la Suprema Corte habia solicitado y obtenido lavenia
del Senado, a fin de legitimar esos cargos; y la acordada 6.838, de
2 de diciembre, que convalidé muchos decretos del ex-Ministerio
de Justicia, dandoles valor de acordadas, por considerarlos con-
venientes para el servicio. (Lo mismo ocurrié con algunas decisio-
nes similares de la época de excepcion).

En 1986, interesa la ley de caducidad de las acciones penales con-
tra los delitos cometidos por los funcionarios militares y policiales
durante el periodo de facto, del 22 de diciembre, y que, impugnada
mediante una solicitud de referendo popular, fue confirmada por
esa via; asi como la ley de Rendicion de Cuentas 15.809, del 8 de
abril, que, entre otras cosas, autorizé adeclararjuzgados de ciu-
dad a los juzgados de paz de las localidades que se declarasen
ciudades. El mismo afo, la acordada 6.853, del 14 de abril, esta-
blecid el régimen de licencias del Poder Judicial.

Respecto de 1987, consideramos oportuno recordar la ley 15.903,
del 10 de noviembre, que, a iniciativa de la Suprema Corte de
Justicia, establecié en ese organismo el Servicio de Informacion al
Publico; lo reglamento la acordada 6.976 del 22 de abril de 1988.
Y tiene muchisimo interés laley 15.859, de 31 de marzo, que insti-
tuyo el régimen de procesamiento sin prision para delincuentes pri-
marios y delitos de menor gravedad; posteriormente, y a iniciativa*
de la Suprema Corte, se modifico por la ley 16.038, de 27 de



d)

9)

agosto del mismo afio, agregandose como limitacién, que el delito
no hubiese provocado la "alarma publica”.

Durante 1988, entre otras normas, consideramos conveniente men-
cionar la acordada 6.988, de 31 de octubre, que creo el Servicio
de Asistencia al Penado, reglamentado luego por la acordada 7.073,
de 10 de agosto. Asi como la acordada 6.995, del 23 de diciem-
bre, que establecio el Reglamento para hacer efectiva la responsa-
bilidad de los magistrados, siguiendo la prevision del art. 114 de la
ley Orgénica 15.750. Pero tal vez lo més importante fue la ley
15.982, del 18 de octubre, que promulgo6 el Codigo General del
Proceso, introduciendo el régimen oral para los procesos en mate-
ria civil. Y tampoco podriamos ignorar la ley 16.002, de 25 de
noviembre, llamada Ley de Inversiones Publicas, porque en ella se
establecid para las ferias judiciales (vacaciones de los magistra-
dos) los periodos comprendidos entre el 25 de diciembre y el 31
de enero del afo siguiente ("feria mayor") y entre el loy el 15 de
julio ("feriamenor"); facultando ala S. Corte adisponer otra forma
de recesos, por razones de mejor servicio. Y, todavia, laley 16.011,
del 19 de diciembre, que reglamentd el recurso de amparo que
vimos asomar timidamente en el decreto institucional numero 19.

Para 1989, cabe considerar como importantes: la ley 16.060, de 4
de septiembre, que reglamento las Sociedades Comerciales. Y la
ley 16.099, sobre libertad de opiniony de informacion, conocida
como "ley de prensa".

De 1991, citaremos la ley de rendicion de cuentas 16.226, del 22
de octubre, que establecio el escalafén judicial y, ademas, autorizo
a designar unico titular de dos o mas juzgados de paz limitrofes,
incluso de diferentes departamentos. Ese mismo afio, la acordada
7.099, de 12 de abril, indicé las caracteristicas formales de los
escritos que se presente ante las oficinas judiciales: tamafo de las
hojas, margenes, renglones, etc. La acordada 7.104, de 18 de no-
viembre, y la nim.7.118 establecieron el sistema aleatorio y
computarizado de distribucion entre los asuntos que ingresan a los
juzgados.

De 1992 podemos citar laley 16.320, de lode diciembre (rendicion



de cuentas), que cred el timbre "palacio dejusticia” -mejor dicho, lo
recred: yalo vimos recaudado sin éxito muchos afos antes- a recaudar
por el propio Poder Judicial, y faculté a la Suprema Corte ainstalar
juzgados letrados de competencia mixta en los lugares que viera ser
utiles, informando de ello ala Asamblea General y al Poder Ejecutivo.
Este afo, se introdujo importantes modificaciones al Reglamento In-
terno de la Suprema Corte de Justicia.

h) En 1994, es conveniente recordar la ley 16.462, del 11 de enero
(de rendicidn de cuentas), que otorga al Ministro de Feria de la
Suprema Corte de Justicia, las mismas facultades que correspon-
den al Presidente de la Corporacion el resto del afio. Ademas -y es
Importante- se restablece el deber de los jueces de concurrir dia-
riamente a su despacho, que, durante el periodo de facto se habia
cambiado- contra disposiciones tradicionales l6gicas- por el de con-
currir cuando lo considerasen necesario. La ley 16.603, de 19 de
octubre, introdujo algunas modificaciones al Codigo Civil, afin de
incorporarlas innovaciones de laley 10.783, de derechos civiles
de la mujer casada.

I) Respecto de 1995, cabe citar laley 16.713, de reformajubilatoria,
con régimen mixto de reparto y de ahorro, que incluye a magistra-
dos y funcionarios judiciales. Por la acordada 7.276, del 15 de
febrero, se crearon los Centros Piloto de Mediacion en locales fa-
cilitados por el Ministerio de Salud Publica en diversos barrios de
la ciudad, con la finalidad de obtener la conciliacién en las peque-
fas causas. Por lo acordada 7.277, del 22 de febrero, se transfor-
mo el Tribunal de Faltas en tres Juzgados de Faltas, con una oficina
unica, y que intervendran en régimen de turnos.

J) Lareforma constitucional- sancionada el 15 de octubre de 1996, so-
metida a plebiscito el 8 de diciembre de ese afno, y declarada vigente
por resolucién de la Corte Electoral el 7 de enero de 1997- no intro-
dujo refonnas en las anteriores previsiones relativas al Poder Judicial.

140. En momentos de proceder a la redaccion de este trabajo, la Suprema
Corte de Justicia -en sus origenes Alta Corte de Justicia- se apresta a celebrar
sus noventa afos, festividad que alcanza atodo el Poder Judicial, al que digna-
mente simboliza, y al que dedicamos nuestro humilde esfuerzo.



NOTAS DE LA CUARTA PARTE

(35) Quienes durante nuestra actuacion fueron destacados funcionarios de
la Secretaria Administrativa de la Corporacion: Dres. Pereira, Rivero; Haroldo
Cantos, Rubén Bordes, Marti, Arias, etc., nos habian informado cémo, sin
contar con los ricos medios de las similares corporaciones de otros paises,
nuestra Suprema Corte ha sabido revestir a sus actos de una austera pero muy
digna presentacion, mereciendo por ello el respeto y consideracion de su pue-
blo y de los visitantes extranjeros.
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DOCTORCLAUDIOWILLIMAN

Presidente de la Republica a lafecha de la instalacion de la
Alta Corte de Justicia, fue uno de losprincipales propulsores de ella.
(Fotografia obtenidapor gentileza delDr. José Claudio Williman)



DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SR. PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, DR. D. CLAUDIO WILLIMAN
EN OPORTUNIDAD DE LA INSTALACION DE LA

ALTA CORTE DE JUSTICIA.

Excelentisimos sefiores ministros de la Altra Corte de Justicia:

El pais debe estar de parabienes.

A la conquista de su normalidad institucional,acaba de agregar, por el voto
de la Asamblea, la complementacion de los tres Altos Poderes del Estado,
creados por la Constitucion. :

El hecho tiene que ser considerado como un acontecimiento nacional, por
cuanto importa la realizacion de un proposito solemnemente establecido por
nuestros Constituyentes, y que ha sido desde ellos y hasta nosotros, el punto
de mira de muchas actividades intelectuales y el objeto de grandes esperanzas.

Desde hace tres décadas, casi no ha pasado una Administracion,sin que en
una u otra forma, no se agitara el pensamiento de la organizacion de la Alta
Corte, y sin que nuevos esfuerzos, por la realizacion de ese ideal, no vinieran
a demostrar, de una manera bien elocuente, que ella era, en efecto, una aspi-
racion general.

A laley de 1880, que subordinaba el nombramiento de la Alta Corte ala
aprobacidn de las leyes que deberia aplicar, han seguido, en orden cronologico,
el proyecto del gobierno de 1888; el decreto de 1890 nombrando la Comisién
que presidio el ilustrado jurisconsulto doctor don Joaquin Requena, y que in-
formo, conlos merecidos elogios, el proyecto de Codigo de Administracién
de Justicia, del malogrado hombre publico doctor Angel Floro Costa; un nue-
vo proyecto del Gobierno de 1892; la peticidn del foro nacional, en 1894; un
proyecto, en 1895, del doctor Alberto Palomeque; otro del gobierno, en 1899;
una nueva peticion, hecha al Senado, en 1901, por varios abogados de la ma-
tricula; y después de los importantes trabajos de los doctores Domingo Gonzéalez
y Francisco Capellay Pons, el proyecto enviado en la administracion anterior,
por el Sr. Batlle y Ordodiiez, proyecto hoy convertido en ley y que, como minis-
tro de Gobierno, tuve la patridtica satisfaccion de suscribir, y de sostener en el
seno de la Comision de Legislacion de la Honorable Camara de Representan-
tes.

Esas repetidas iniciativas y los diversos estudios de que cada una de ellas
ha sido objeto, por hombres de todos los partidos y de todas las tendencias,



constituyen una garantia de que ha sido bien meditada y resuelta la organiza-
cion de nuestra mas alta Autoridad Judicial,en la forma en que acaba de que-
dar consagrada; y el acierto con que la Honorable Asamblea ha procedido en
la designacidn de los miembros que debian constituirla, buscando para ello,
hombres de intelectualidad superior,competenciajuridica, experiencia de la
magistratura, laboriosidad y caracter, ha completado la obra magna que debe
sefialarse ala gratitud de la Nacién.

Excelentisimos sefiores Ministros: la Constituciény la Ley os encomiendan
una altay delicada mision que cumplir. Debiendo juzgar atodos los infractores
de la Constitucidn, sin excepcidn alguna, os correspondera, segun la frase de
nuestros Constituyentes, reprimir al poderoso, porla aplicacién de la Ley, y
desagraviar alos humildes. En los delitos contra el derecho de gentes, en las
cuestiones de tratados con otras potencias, y en las causas de diplomaticos
extranjeros, vuestraprudenciay vuestra sabiduria sera la llamada a fallar.

Pero a ese cometido permanente, que tendréis que desempefiar, se agrega,
en el momento actual, una misién excepcionalmente compleja, cual es la de
reorganizar todo el Poder Judicial. No se llenarian los trascendentes fines que
es forzoso tener envista al crear la Alta Corte- ha dicho la comision informante
de la Cdmara de Representantes- sino se le acordase de una manera comple-
ta esa facultad, poniéndola en posesion de derechos cuyo goce les es privati-
vo, segun la misma Constitucién. Y la esperanza de una saludable reforma
derivada de esa reorganizacion, la encontraba la misma comision informante,
en las condiciones elevadas que poseerian los llamados a desempeiiar el alto
puesto de Ministro de la Corte, y que serian suficientes para garantizar que en
las designaciones de los Jueces, no primaria nunca otro interés que el de la
buena administracion de Justicia.

La Nacion aguarda de vosotros que dentro de breve tiempo podréa ver
convertidas en realidades esas esperanzas de sus representantes en la Asam-
blea, y confia en que la Justicia, que marca el estado de un pueblo, encontrara
en vosotros -sus mas celosos defensores- un empefio decidido y constante por
hacerla siempre respetable y respetada.



El derecho -ha dicho lhering- no es una idea logica, sino una idea de
fuerza. He ahipor qué la Justicia, que sostiene en una mano la balanza, donde
pesa el derecho, sostiene en la otra la espada, que sirve para hacerlo efectivo.
La espada, sin la balanza, es la fuerza bruta. La balanza, sin la espada, es el
derecho en su impotencia. Unay otra, complementandose reciprocamente,
aseguran el triunfo de la Justicia. De ahi, pues, que aun cuando la separacion
organica del poderjudiciario y del poder administrador -que importa el coro-
namiento glorioso del gran edificio del Estado Moderno- haya sido amplia-
mente consagrada por nuestra Ley de Alta Corte, esa separacion y esa inde-
pendencia no deban significar nunca, ni el aislamiento de los Poderes ni la
imposibilidad de una armonia, en sus relaciones y propositos.

Por esto, Excelentisimos sefiores Ministros, al declarar solemnemente ins-
talada la Alta Corte de Justicia, deseo significar tambien, de unamanera igual-
mente solemne, que ala conveniencia publica de esa armonia, dentro del reci-
proco respeto de los Poderes del Estado, ajustaré siempre mi conducta como
Jefe del Poder Ejecutivo.

(Tomado de la publicacion del Ministerio del Interior: «Alta Corte de Jus-
ticia.-Ley de Creacidén y Funcionamiento.-Documentos relativos a su
Instalacion»,Montevideo, Barreiro y Ramos, 1908; cedido gentilmente por el
Dr. José Claudio Williman).



Croénicas de la Justicia en el

LOS CINCO SILLONES DE LA CORTE

Damos aqui la lista de los Ministros que, durante estos noventa afios, han
ocupado los cinco sillones - esto es, los cargos- de la Corte. Se indica solo sus
apellidos, por razones de espacio.

FEIN PIERA CUNARRO 1
(1907-1908)] (1907-1910) (1907-1928)1
1 1
BIJRGUES DE-MARIA PINEIRO
(1908-1925)| (1911-1914) | (1928-1931)1
1 ‘ 1
MONTERO PINTO ALADIO
(1925-1928) (1914-1934)] (1931-1934)1
AG IFIAR MENDEZ VIDAL
(1940--1948) 1 DEL MARCO (1935-1938)
MACEDO 1 DE GREGORIO ALVAREZ SALDIAS
(1948-1959J (1954-1964) CORTES (1938-1942)1

(1938-1941)

1
RUIZ MALLO CARVE MINELLI
(1962-1967) 1 (1941-1945) (1942-1949)1
T | 1
CERDEIRAS DE VEGA GAMARRA | ARMAND UGON BALINAS
(1974-1976) (1947-1953)
DUBRA * GATTO DE I BOUZA LOPEZ ASTIGARRAGAI
(1972-1981) SOUZA (1954-1964)] ESPONDA (1951-1961)
(1976-1984) (1952-1962)

SIGUE



* SILVA TOMMASINO SAN(BHEZ | SIEIVIENS | REYES |

DELGADO (1985-1992) RO GE AM;A.RO (1962,-1972)1
(1981-1985) (1965-1973) 1 (1962-1972) |
ALONSO
GARCIA OTERO DE MARCO | SAIININI MENfDEZ 1 V41GO
(1985-1992) (1992 - ) (1973 -1978) | (1972 -1974) | (1972 -1978)1
NARIN AN *IGOA MARCORAI *LOPEZ-RIVASI
(1978-1980) 1 (1974-1978) 1 (1978-1984)
I
* FONS * FRIGERIO | * COLOMBO
(1981-1985) (1978-1984) (1984-1984)
BALBELA ADDIEGO NICOLIELLO
(1985-1989) (1985-1993) (1985-1989)
PESSANO CAIROLI MARABOTTOI
(1989-1990) (1993 -) (1990 - )
TORELLO
(1991 -)

(*) Los nombres antecedidos de un asterisco, corresponden alos Minis-
tros cuyo nombramiento fue realizado en el periodo de facto.
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