SENORA JUEZ LETRADO DE PRIMERA INSTANCIA EN LO PENAL DE 11° TURNO .

El Fiscal Letrado Nacional en lo Penal de Séptimo Turno en los autos caratulados
“Salle Lorier, Gustavo .Denuncia .F IUE 2-5810/ 2016 ” evacuando la vista conferida
expresa :

-l-
1- Surge de las presentes actuaciones que el Dr. Gustavo Salle Lorier solicitd

que se investigara la aparente conducta delictiva del Sr. Vicepresidente de la Republica ,
ya que en una nota periodistica del Diario “El Observador “ que adjunta, el Sr R S se ha
presentado publicamente y ha firmado documentos publicos arrogandose el titulo
académico de “Licenciado “ , que segun sus propias declaraciones no seria licenciado ,
que estaba plasmado documentalmente que el Sr Sendic se arroga un titulo académico
en el caso concreto , una licenciatura en genética humana , que habia manifestado
ademas no tener en su poder la prueba documental de la referida capacitacion
universitaria debidamente cursada en la Universidad de la Habana (Cuba ).Sefial6
que era parte de la investigacién penal determinar si la licenciatura que invoca el Sr S
realizada en La Habana tiene algun tipo de correspondencia con posibilidad de tramite
de revalida en la Universidad de la Republica y que el hecho tiene enorme trascendencia
juridico penal e institucional , que por tal motivo corresponde a la justicia con sus
especiales poderes investigar , esclarecer los hechos , acceder a la documentacion y en
definitiva determinar si se ha incurrido o no en conducta tipicamente antijuridica .

Conforme a la publicacion que adjunta la misma resulta que al Vicepresidente de
la Reublica se lo presenta como licenciado en Genética humana |, titulo que no tiene , la
misma establece ademas que no se ubica un curriculum vitae del vicepresidente en la
web y que la informacién personal y de formacién académica se limita a la pagina oficial
del Espacio 711 , que no existe un curriculum en la Web de Presidencia ni en el
Parlamento , pero que en entrevistas y publicaciones avalé ser licenciado en Genética
Humana .Agrega dicha publicacion que no llegd a terminar ninguna carrera , que admitio
que no llegd a realizar la licenciatura y , que nunca la utilizo .

2 -R F S comparecié en autos al tomar conocimiento de la denuncia ya que
consideraba pertinente comparecer a estar de derecho para interiorizarse de las
actuaciones , que comparecia en forma voluntaria y espontanea a colaborar con la
instruccion judicial en curso .

Corresponde tener presente que ningun Senador o Representante desde el dia
de su eleccion hasta el de su cese puede ser arrestado , salvo el caso de delito

flagrante y entonces se dara cuenta inmediata a la Camara respectiva , con la



informacion sumaria del hecho .Y que ademas ningun Senador o Representante, desde

el dia de su eleccion hasta el de su cese , podra ser acusado criminalmente , ni aun por

delitos comunes que no sean los detallados en el articulo 93 sino ante su camara
respectiva , la cual por dos tercios de votos del total de sus componentes , resolvera si
hay lugar a la formacién de causa y en caso afirmativo lo declarara suspendido en
sus funciones y quedara a disposicion del Tribunal competente ( articulos 113y 114 de
la Constitucion de la Republica ).

3- Recibido el testimonio de R S indicé que habia estudiado Medicina aunque no
concluyd los estudios , que habia hecho la licenciatura en genética , refiriéndose a un
curso extracurricular de genética , que lo hizo en calidad de estudiante de Medicina y
que terminaba con una licencia para docencia e investigacion , que no habia un titulo o
diploma en aquel momento que se entregara o expidiera , que realizé un afio de estudios
tedricos y dos afios de investigaciones y docencia , que hizo ese curso .aunque no tenia
titulo pero realizé todo el curso , que el mismo era un curso extracurricular de tres
afos que terminaba con una autorizacion o licencia para docencia e investigacion , curso
que no culminaba con un titulo , curso que solo autorizaba a participar en la docencia o
investigacion , agregando que se considera licenciado porque culminé los cursos de
Licenciatura en Genética Humana . Sostuvo ademas que no firma como licenciado, que
no realizd el tramite para la revalida porque en Uruguay no existe la Licenciatura en
Genética, que no necesitd para las actividades que realizé en el pais los conocimientos
adquiridos en esos cursos , que dicha licenciatura era parte de su formaciéon vy
conocimientos referido en el curriculum que presentoé la primera vez para ANCAP , que
era informacién de una trayectoria académica y no era condicion para ingresar a los
lugares en donde lo invoco , que jamas puso en su firma el titulo de licenciado y que en
los documentos que venia sefalado como licenciado firmé porque es licenciado
.Manifestd6 ademas que nunca tuvo actividad en Uruguay relacionada con la Genética o
la Medicina ni accedié a un cargo donde eso fuera un requisito .Asimismo en la
oportunidad la Defensa sefald que el propio denunciante en los medios de prensa
segun informacion documental (ElI Observador agregado a fs 60 ) manifest6 que no
existia delito alguno, que lo que estaba en juego es la credibilidad del Vicepresidente .

4- Se incorporaron informe de la Universidad de la Republica (Facultad de
Medicina ) que establece que no tiene carrera de Licenciatura en Genética , aunque
tiene dos cursos de posgrado con Diploma en Genética Médica (Opcion adulto y
pediatra ) , donde en la opcién pediatra ademas del titulo de médico exige tener un

minimo de dos semestres del posgrado de pediatria aprobado . Por su parte la Facultad



de Ciencias (UDELAR) indica que no existe la carrera de Licenciatura en Genética y
que por tanto no se expide titulo habilitante de la misma.

Asimismo consta ( fs 33) informe de la Universidad de Ciencias Médicas de la
Habana que sehala que el Sr R S durante sus estudios realizé un curso extracurricular
de Genética Humana vy participd en investigaciones de cromosomopatias vy

malformaciones congénitas con la Dra C L B V y que se certifica “ que por todo lo
anterior se deja sin efecto el documento emitido por la Lic M R M ,Directora de la
Secretaria General de la Universidad de Ciencias Médicas de La Habana con folio 217 y
numero 6076 de fecha dos de marzo del afo 2016 , teniendo en cuenta las inobservancia
cometidas en el procedimiento de busqueda de la informacién y la emision del
certificado”. Dicho certificado referido obra a fs 29 de las actuaciones habia sefialado
que no existian registros ni datos del Sr R S y que en dicha Universidad no ha existido
ni existe la licenciatura en Genética Humana.

El informe del MEC (Area de Educacion Superior ) expresa que corresponde
informar que no existe ninguna carrera denominada “Licenciatura en Genética Humana
“ que cuente con reconocimiento académico del MEC y que sea dictado por una
institucion autorizada .Asimismo se informa que al dia de la fecha no se encuentra
presentada ante el MEC ninguna solicitud de reconocimiento para una carrera con dicha
denominacion ”. Corresponde tener presente que el Informe de Juridica del MEC sefala

que por las potestades conferidas por el Decreto Ley 15661 en su articulo 1° “ los
titulos profesionales que otorguen las Universidades Privadas , cuyo funcionamiento
haya sido autorizado por el Poder Ejecutivo , para su validez deberan ser registrados
ante el Ministerio de Educacion y Cultura que organizara el Registro correspondiente . El
articulo 2° otorga a los titulos emitidos por las Universidades Privadas de carreras
reconocidas por el MEC idénticos efectos juridicos que los expedidos por la Universidad
de la Republica “.Continua senalando el informe de Juridica “ Que para cumplir con
dicha competencia determinada por la norma vigente (Decreto 104/2014 ) el MEC
establece cuatro procedimientos: la autorizacion para funcionar como institucion
terciaria privada junto con el reconocimiento de nivel académico de carreras presentadas
por instituciones terciarias autorizadas , el registro de los titulos de las carreras
reconocidos por el MEC vy el seguimiento de la autorizacion para funcionar y de los
reconocimientos académicos , sus carreras mediante la actualizacion de informacion
.Dicho Proceso permite a la Administracion valorar el cumplimiento y o el grado de
avance de los aspectos considerados al momento de otorgar la autorizacion vy

reconocimiento académico ...”.



Ingresando a las consideraciones juridicas , una primera aproximacion lo
constituye delimitar conceptualmente el objeto del proceso que no es otro que determinar
si existe un hecho ilicito y un autor responsable pasible de sancién penal .Ello lleva a
la delimitacion del derecho penal y su relacionamiento con las demas ramas del derecho .

1- El derecho penal es una parte del ordenamiento juridico y como tal esta en una
relacion de interdependencia con las otras normas juridicas , sin que ello signifique
relacion de subsidiariedad o subordinacion a los demas ..” , el derecho penal no es el
unico instrumento sancionatorio del ordenamiento Juridico , practicamente todas las
ramas juridicas poseen sus propias sanciones que se aplican en caso de
incumplimiento de sus normas ...”(Cfme Francisco Mufoz Conde-Mercedes Garcia
Aran .Derecho penal .Parte general pag. 80-81).

2- La funcion de la norma penal como la de cualquier institucion, solo puede
comprenderse pues en referencia a un sistema social de convivencia (Cfme Francisco
Munoz Conde-Mercedes Garcia Aran .Derecho Penal .Parte General pag. 63 ).

En el relacionamiento de los humanos a través de las civilizaciones “ El delito
surgié cuando el hombre, en las relaciones con sus semejantes, trasgredié aquellos
principios que, segun los juicios de valor de cada época, se consideraron fundamentales,
apareciendo contra esas trasgresiones las diversas formas de la pena, constitutivas del
elemento fundamental y mas tipico del Derecho Penal. No ha sido siempre uniforme la
consideracion de la gravedad de los delitos, ni las consecuencias que ellos acarreaban a
quienes los cometian; tampoco puede afirmarse que las primeras formas delictivas
estuviesen constituidas por la violacion de los intereses nacidos de las exigencias
bioldgicas indispensables; su apreciacion ha dependido de la importancia y significacion
que, en cada época y lugar, se atribuyera al bien o interés lesionado. (Carlos Fontan
Balestra .Derecho Penal .Introduccion y Parte General .Abeledo Perrot 1998 pag. 39 )

3- Sin ingresar a analizar las diferencias o relacionamiento de las normas
juridicas con las normas éticas o morales como lo sefiala Mir Puig “ la funcién del
Estado moderno no se ve generalmente en la realizacion de la justicia absoluta sobre la
tierra; esta tarea no corresponde a un Estado como el actual, que mantiene la distincion
entre la moral, la religion y el derecho; en un Estado teocratico si era coherente atribuir a
la pena el papel de instrumento de castigo del mal, pero, en un Estado democratico, en el
que las sentencias no se pronuncian ya en nombre de Dios, sino en nombre del pueblo, el

derecho solo puede justificarse como medio de asegurar la existencia de la sociedad y



sus intereses, que es, precisamente, el punto de partida de las teorias relativas o de la

1]

prevencion' “ (Cfme Manuel Jaen Vallejo. Cuestiones basicas del derecho penal pag.
27). La mision del Estado es por tanto garantizar el orden externo y no tutelar
moralmente a sus ciudadanos (Cfme Francisco Mufioz Conde-Mercedes Garcia Aran
.Derecho penal .Parte general pag. 90 ).

-1ll-

Segundo punto relevamente a efectos de dilucidar el mérito de las presentes es
sefalar la importancia del concepto de bien juridico La norma penal tiene como
referencia la proteccion de un bien juridico, hecho trascendente al formular el juico de
tipicidad y fuente de interpretacion frente al hecho ilicito.

1- En el concepto de bien juridico corresponde tener presente que cuando “los
intereses fueron protegidos por el Derecho, se elevaron a bienes juridicos. Estos son de
inapreciable importancia para indicar el fin de un determinado precepto y de todo el
ordenamiento juridico; es decir, el bien juridico ha de ser tenido en cuenta en la
interpretacion teleoldgica.( Luis Jiménez de Asua .Principios del Derecho penal. La ley y
el Delito- Abeledo Perrot pag. 20 ).

2- La suma de los bienes juridicos no constituye un "monton atomizado", sino el
orden social, y por tanto, la significacion de un bien juridico no ha de ser apreciada
aisladamente, sino tan sélo en relaciéon conjunta con la totalidad del orden social. El
derecho penal presta a esos bienes juridicos amparo contra las posibles lesiones; no en
forma absoluta, por cierto, pues todo bien juridico forma parte de la vida social, y con ello
es puesto en peligro dentro de ciertos limites. El derecho penal solamente contiene la
proteccion de los bienes juridicos contra determinada clase de agresiones. (Hans Welzel.
Derecho Penal .Parte General .Editorial Depalma 1956 pag. 6)

3 - El bien juridico, en cuanto es precisado de esta forma, aparece como un
instrumento de caracter cognitivo y por lo mismo garantista, que permite saber
claramente qué es lo que se esta protegiendo y saber el porqué de dicha proteccion. En
esta medida, la teoria del bien Juridico permite un sistema critico y participativo extensivo
a las bases mismas de la sociedad. (Cfme Juan Bustos Ramirez —-Hernan Hormazabal
.Lecciones de Derecho Penal pag. 31).

La determinacién de los bienes juridicos a proteger supone una valoracion que
como tal esta condicionada histéricamente .Los valores que en cada época
determinada que el legislador somete a tutela penal dependen no solamente de las
necesidades sociales concretas , sino también y quizas en primera linea de las

concepciones morales dominantes en la sociedad. (Cfme Francisco Mufioz Conde-



Mercedes Garcia Aran .Derecho penal .Parte general pag. 66)

Por tanto, en lugar de un desvalor ético individual  expuesto al
subjetivismo, en la determinacion de la tipicidad se trata de un desvalor social objetivo que
surge a partir de relacionar la aludida vinculacion con el bien juridico protegido. (Cfme
Juan Bustos Ramirez —Hernan Hormazabal .Lecciones de Derecho Penal pag. 31).

AV -

Lo precedentemente expuesto nos lleva a considerar ante el hecho denunciado de
la arrogacion de un titulo académico previsto en la norma penal, cual es el bien juridico
tutelado y cuya trasgresion justifica la aplicacion de la pena ante una conducta
tipicamente culpable. En autos se sehala que el denunciado no tiene un titulo
académico expedido de Licenciado en Genética o Genética Humana hecho que
corresponde tener por acreditado, no obstante el curso que refiere.

Como lo senala la doctrina nacional el Estado reconoce “ la importancia del
ejercicio de algunas profesiones , subordinado el mismo a una habilitacion especial , es
de toda evidencia entonces que la tutela de los intereses generales insitos en el
aludido ejercicio  de esas profesiones que el Estado habilita , se perfecciona
imprimiendo caracter delictuoso a toda forma de extralimitacidon concerniente a aquel.
( Cfme Fernando Bayardo Bengoa .Derecho Penal uruguayo T IV Vol. | pag. 263).

El objeto especial de la tutela penal reside “ en la preservacion de esa potestad
que es exclusiva del Estado, de habilitar a los particulares para el ejercicio de
determinadas profesiones , en cuanto dicha potestad se ve afectada por su ejercicio
ilegitimo ...( Cfme Fernando Bayardo Bengoa .Derecho penal uruguayo T IV Vol. | pag.
263).

Analizado el bien juridico protegido en la legislacion nacional corresponde tener
presente que el articulo 167 del CP se ubica en el capitulo Ill (De la usurpacion de
funciones publicas o titulos ) dentro del Titulo IV (Delitos contra la Administracion
Publica ) .Por ende el articulo 167 del CP es colocado dentro del elenco de delitos contra
la administracion publica, situacion que plasma también la legislacién penal argentina.
En forma similar en Argentina se establece por la doctrina que “..Este tipo penal
protege el monopolio estatal de la facultad de conferir autoridad, titulos u honores, de alli
que los objetos descriptos, el distintivo, el grado, el titulo o los honores, deben tener
caracter oficial, lo que importa que correspondan a un cargo publico o procedan de la
administracion nacional, provincial o municipal.(Edgardo Alberto Donna . Derecho Penal
Parte Especial T lll pag. 150 ).

En otras legislaciones el bien juridico protegido se ha encontrado referenciado



haca los delitos contra fe publica o falsedades personales En el Cédigo Penal italiano de
1889 se preveia la usurpacion de titulos bajo la denominacién de falsedad personal
como una hipétesis de falsedad dentro de los delitos de falsificacion. Pero en realidad no
comprendié nada mas que las hipotesis de llevar publico o indebidamente divisa de un
cargo u oficio o de un grado académico o arrogarse grados académicos , honorificos ,
titulos ,dignidad o cargo (Cfme Adela Reta —Derecho Penal .Segundo Curso T | pag. 203
).

En igual sentido en la legislacion espafiola actual la figura tipica se describe
dentro del elenco de delitos contra fe publica y se reputa una falsedad .Si bien como
sefala Munoz Conde el término falsedad no es idéneo ya que lo que interesa no es la
verdad en sentido filosofico sino la apariencia de conformidad a la realidad que
engendran determinados signos , nombres o documentos , bajo el titulo delitos contra la
fe publica y bajo la denominacion intrusismo establece en su articulo 403 parrafo 1° el
tipo penal que reprime el ejercicio de actos propios de una profesién sin poseer el
correspondiente titulo académico expedido o reconocido en Espafna de acuerdo con la
legislacion vigente ( cuyo bien juridico tutelado es la potestad estatal de expedir los
titulos , y requiere previamente la concrecion de la conducta tipica , la determinacién de
las profesiones a que se refiere el texto legal y de los actos propios de ella .El parrafo
segundo del articulo 403 establece un tipo cualificado cuando en la conducta
precedente se atribuye publicamente la cualidad de profesional amparado por el titulo
referido (Cfme Francisco Mufioz Conde .Derecho Penal .Parte Especial pag. 665y
siguientes),

V-

Ingresando al analisis de la figura tipica el articulo 167 del CP (Usurpacién de
titulos ) establece que “ El que se abrogare titulos académicos o ejerciere profesiones
para cuyo desempefio se requiere una habilitacion especial , sera castigado con 20 U.R
a 900 U.R de multa “.EI Codigo penal vigente ha modificado la férmula del Codigo
Penal de 1889 exclusivamente en lo que dice relacion con la expresion “ sin legitima
autorizacion “ expresion que ha desaparecido del actual .Otra diferencia radica en que el
verbo empleado por el Codigo de 1889 era “ arrogarse “ mientras que el empleado por el
Caodigo actual es “ abrogare “ .Este es un ejemplo tipico de error gramatical o error de
copia .El verbo correcto es arrogarse , que significa atribuirse ya que abrogar significa
tanto como derogar ...Evidentemente aqui se trata de un error y por lo tanto debemos
leer el articulo sustituyendo la expresion de “ abrogarse “ por la de “ arrogarse “ (Cfme
Adela Reta .Derecho Penal .Segundo Curso T 1 CED 1965 pag. 203-204). Error que



repetia antes de la actual redaccion el Cédigo Penal de la Republica Argentina cuando

“*

establecia “ o se abrogare “ donde la palabra abrogare se considera un error de copia
y debe leerse arrogarse aun cuando la fe de erratas no lo haya salvado (Cfme Mario
Oderigo .Cédigo Penal anotado .Depalma 1957

En esta primera modalidad la figura estd gobernada por el verbo arrogarse, es
decir atribuirse sin derecho o abusivamente Yy ello bien que se compruebe en la ley un
error gramatical ya que el verbo empleado es abrogar que técnicamente significa
derogacion masiva o en bloque (Cfme Fernando Bayardo Bengoa .Derecho penal
uruguayo T IV Vol. | pag. 264 ). Camafio Rosa al respecto senala que la edicion oficial
dice errbneamente “ se abrogare “y que significa atribuirse alguna cosa y en la especie
un titulo (Cfme Antonio Camafio Rosa .Tratado de los Delitos pag. 136 ).

Ya desde la catedra del Dr Bayardo Bengoa se  “ sefalaba que en la ley
existia un error gramatical en funcién del verbo empleado “ abrogar “ por “ arrogar
“(Tratado T IV pag. 264 )y “... no le dedicd ni una linea mas .Por una sencilla razén ,
porque el error es muy claro y de este modo , no es pertinente atender al tenor literal ,
que torna la norma incoherente .La unica explicacién que respeta la légica y la unidad
tematica del precepto , asi como su fin especifico dentro del capitulo y del sistema es
que el verbo que se quiso incluir , fue “ arrogar “ que significa atribuir o atribuirse en el
caso .A los principios elementales de interpretacion de la ley , es posible adicionar en
caso de normas defectuosas , el criterio teleoldgico , el fin buscado , la intencidon del
precepto .En estrecha relacion con el criterio sistematico el finalista , nos dara la
correcta perspectiva de la conducta que se pretende sancionar ..”(Cfme TAP 1° Sent
26/2004 .RDP N° 16 caso 490).

La medida de preservacion

del aludido bien juridico se torna mas eficaz
otorgando caracter delictuoso no ya a comportamientos que impliquen una lisa y llana
usurpacion profesional , sino a situaciones que estan en la antesala de la misma , por la
arrogacion indefinida de titulos profesionales ..” (Cfme Fernando Bayardo Bengoa
.Derecho penal uruguayo T IV Vol. | pag. 263).

En sintesis, interpretar consiste en materializar la voluntad abstracta de la ley, a
través de la mente del juzgador, quien al juzgar realiza un juicio de valor que es fruto de
la relacion entre la conducta que se contempla y la norma. El criterio que califica la
conducta de esta operacion, reside esencialmente en el fin del precepto juridico en el
momento de su aplicacion (Mauracht Tratado, Welzel , Derecho Penal ( Cfme Carlos
Fontan Balestra .Derecho Penal .Introduccion y Parte General .Abeledo Perrot 1998
Pag. 110)



Y se debe tener presente que “...lo que en verdad busca el juez es el espiritu,
proposito y razon de la ley; esto es, su voluntad, no sdlo por cuanto acaba de decirse
sino también porque puede ocurrir que sea necesario atender, no al momento en que la
ley fue elaborada, sino al instante de su aplicacion, teniendo en cuenta las modificaciones
sobrevenidas en otros sectores del ordenamiento juridico, considerado en su conjunto y
en su unidad. Una ley no tiene solo valor per se, sino que recibe limitaciones y coloridos
de otras leyes. Si alguna de éstas se modifica, puede resultar reformada la significacion y
el alcance de otras que siguen inalterables en su texto ( Luis Jiménez de Asua .Principios
del Derecho penal. La ley y el Delito- Abeledo Perrot pag. 110).

Como finalidad se expone que “con ello se tutela no solamente el prestigio
de la potestad estatal de habilitar a particulares para el ejercicio de profesiones cuyo
prestigio se ve afectado por el solo de una indebida atribucion de titulos sino que
ademas , al tipificar como conducta delictuosa el comportamiento aludido se conjura el
peligro de una lesion mas intensa y profunda en la integridad del bien interés protegido ,
cual sera el caso de quien se arroga el titulo profesional y prosiguiera su itinere
atreviéndose luego a ejercer abusivamente la profesion respectiva.( Cfme Fernando
Bayardo Bengoa .Derecho penal uruguayo T IV Vol. | pag. 264).

-VI-

Conceptualizado el bien juridico protegido vy analizada la figura tipica corresponde
definir la tipicidad de una conducta en la cual se arroga un titulo académico extranjero
que podria habilitar para el ejercicio de alguna profesion el cual formalmente no existe
en su lugar de origen . Reta considera al respecto “ que no debe tratarse de cualquier
titulo , debe tratarse de un titulo que reuna las condiciones formales requeridas por la
ley , es decir , que sea uno de los titulos que la ley reconoce como tales .Si nos
encontramos , por ejemplo ante un titulo que la ley en nuestro derecho positivo no ha
regulado concretamente , tal conducta no configuraria el delito en examen. (Cfme Adela
Reta .Derecho Penal .Segundo Curso T 1 CED 1965 pag. 204).

Corresponde entonces plantear la interrogante si es tipica una conducta cuando
disponiéndose del titulo habilitante extranjero el mismo no se encuentra regulado en el
pais ( lo que impide la revalida) .Y al respecto resulta ilustrativo el pensamiento de
Bayardo Bengoa en cuanto el titulo arrogado debe ser de aquellos que virtualmente
habilite para el ejercicio de la profesion universitaria en Uruguay, en su mérito si el
agente de la conducta se atribuye sin derecho un titulo académico que la ley de
nuestro pais no ha reglamentado concretamente es obvio que con su conducta no ha

configurado el delito en examen pues no es virtualmente posible lesionar el bien



juridico que preserva la ley penal “(Cfme Fernando Bayardo Bengoa .Derecho penal
uruguayo T IV Vol. | pag. 265).

Camano Rosa al respecto expone que los titulos académicos , equivalen a
universidades nacionales monopolizadas , que son las certificados oficiales de
capacidad objetiva para el ejercicio de una profesién reglamentada ( abogado , ingeniero
, profesor , etc )(Cfme Antonio Camaro Rosa .Tratado de los Delitos pag. 136 ).

Creus analizando la legislacion argentina senala que en realidad el art. 247
protege el monopolio estatal de la facultad de conferir autoridad, titulos u honores, por lo
cual los objetos del delito (el distintivo, el grado, el titulo o el honor) deben tener caracter
oficial, es decir, corresponder a un cargo publico o proceder de la Administracion,
nacional, provincial o municipal; no lo son los correspondientes a cargos no encuadrados
en algun sector de la Administracion y que procedan de instituciones particulares, ni los de
procedencia extranjera, por mas que en el pais de origen tengan caracter oficial.( Carlos
Creus .Derecho Penal .Parte Especial T Il .Astrea pag. 245).

Por su parte Donna expone que el comportamiento “tipico afectaria también en
este supuesto la facultad privativa del Estado de expedir titulos habilitantes conforme a las
previsiones de cada profesion, las cuales son enumeradas por éste. Esta exigencia por
parte de la administracion obedece a la importancia que han adquirido algunas
actividades en nuestros tiempos, para las cuales se requiere por parte de la persona,
poseer ciertos conocimientos para su desarrollo, sin los cuales no sélo se estaria
perjudicando al Estado en su autoridad, sino que también la incorporacién a las diversas
actividades o especialidades de personas no idéneas o calificadas para llevarlas adelante
correctamente , traeria aparejados trastornos para las mismas ( Edgardo Alberto Donna .
Derecho Penal Parte Especial T Ill pag. 150 ).

En el mismo sentido precedente en la doctrina argentina sefiala que este tipo
protege “ el monopolio estatal de conferir autoridad, titulos u honores. De alli que los
objetos descriptos, el distintivo, el grado, el titulo o los honores deban tener caracter
oficial, lo que importa que correspondan a un cargo publico o procedan de la
administracion nacional, provincial o municipal. No constituyen por tanto objetos del delito,
las insignias o distintivos de un cargo no encuadrado en cualquiera de esos sectores de la
administracién, ni los grados, titulos u honores extranjeros o de instituciones particulares.
( Cfme Cddigo Penal ,Comentado y Anotado .Parte Especial (Andrés José D alessio .La
Ley ).

El delito se manifiesta como una usurpacion de un grado académico, titulo

profesional u honores que no le corresponden al agente y que, normalmente, deben ser



conferidos por la autoridad competente, por una ley o por un decreto reglamentario (Cfme
Jorge E. Buompadre Derecho Penal .Parte Especial T Il ).

En la doctrina argentina se sefala que “.por titulo profesional se entiende la
habilitacion para ejercer o ensefiar una ciencia, arte, oficio o actividad. Se trata en rigor de
la condicion de habilitado en si misma y no del diploma, testimonio o instrumento que

[

acredita la habilitacion “. Pero ademas “ ..Sobre el alcance dado al titulo profesional dos
son las corrientes doctrinales. Soler entiende que los titulos profesionales son
exclusivamente los que corresponden a profesiones reglamentadas. No basta que para
cierta actividad el Estado otorgue titulos, si legalmente ello no importa exclusividad.
Sostiene que el Estado, por ejemplo, emite titulos de mecanico, de electricista, pero con
ello no hace sino cumplir finalidades sociales educativas que no importan en absoluto una
restriccion de la libertad de ensefar y aprender. Entonces, sélo cuando ademas de
impartir una ensefanza técnica el Estado reglamente también el ejercicio profesional
correspondiente, surgira la posibilidad de aplicar la figura delictiva..”. Criterio contrapuesto

tiene Creus, quien afirma “..Que titulo profesional sera el expedido por entes publicos o
reconocidos por el Estado, aun cuando se refiera a una profesion no reglamentada, ya
que el objeto de tutela penal no es el monopolio estatal de habilitar a determinadas
personas (que se vulnera con la usurpacién del ejercicio profesional) sino la habilitacién
misma (que se vulnera con la simple arrogacion) (Cfme Cadédigo Penal .Comentado y
Anotado .Parte Especial (articulos 79 a 306) Andrés Joseé D alessio .La Ley ).

-VII-

Como resumen de lo expuesto las presentes actuaciones plantean cuestiones
adjetivas como la cuestion de prejudicialidad ante el ejercicio de la accidn penal
conforme a lo dispuesto en los articulos 113 y 114 de la Constitucion de la Republica
dada la condicién de Senador de la Republica del Sr S lo que determina la solicitud
previa ante la Camara la cual resuelve si ha lugar a la formacion de causa dada la
inmunidad parlamentaria .

Recorrer el camino del retiro de la inmunidad parlamentaria implica de por si un
analisis de proporcionalidad en consideracion al presunto ilicito frente a la persecucién
penal en consideracion al orden institucional. Si el bien protegido o tutelado por el tipo
penal es el regular y legal despliegue de las actividades o cometidos de la administracion
publica en sentido amplio en consecuencia, debe existir una real afectacién al normal
desenvolvimiento de esa funcion estatal.

Frente a un delito sancionado con pena de multa se debe tener presente que

conforme a lo dispuesto en la Constitucion Nacional (articulo 80 num. 2° )la ciudadania



sélo se suspende por la condicion de legalmente procesado en causa criminal de que
pueda resultar pena de penitenciaria o conforme al numeral 4° por sentencia que
imponga pena de destierro , prisidn , penitenciaria o inhabilitacion para el ejercicio de
derechos politicos durante el tiempo de la condena .

Ante la arrogacién de un titulo académico (Licenciado en Genética ) extranjero
inexistente formalmente y no reconocido o regulado por el Estado uruguayo , teniendo
en cuenta el bien juridico tutelado de la potestad regulatoria estatal de reconocimientos a
la expedicidn de ciertos titulos académicos o el ejercicio de ciertas profesiones , esa
conducta no afectaria el bien juridico .Y la conclusién es que la misma es atipica .Se
debe tener presente que la disposicion legal contempla una primera hipdtesis de
peligro que es la arrogacion a la etapa siguiente que es el ejercicio de ciertas
profesiones reguladas sin habilitacién o titulo correspondiente . En autos se verifica
como hipotesis la primera modalidad (arrogacién de un titulo de Licenciado en Genética )
ya que no surgen referencias a ejercicio profesional y no surge acreditado ademas que
la atribucion de dicho titulo se vincule materialmente o haya influido con la actividad
desempenada por el Sr Raul S . El delito s6lo es comisible por medio de una accién; la
forma omisiva queda descartada, y no usurpa el titulo el que se limite a aceptar
pasivamente la atribucion de ellos por parte de terceros.

Por lo que se refiere al termino licenciado “ Se entiende por licenciado el que
ha obtenido el grado que lleva este nombre en una facultad y ha sido habilitado para
ejercer la profesion que corresponde al mismo (Cfme Guillermo Cabanellas .Diccionario
Juridico Elemental ). Dentro del ambito de la autonomia de la Universidad Publica esta el
establecer los planes de estudio, los titulos o certificados asi como otorgar las revalidas
de los mismos .Y si tal actividad es desarrollada por Universidades Privadas , ademas
de estar autorizadas los titulos profesionales que expidan para su validez deben ser
registrados ante el MEC.

El principio de legalidad sefala que es delito toda accion u omision
expresamente prevista por la ley Penal (art 1° del CP) y ante un titulo formalmente
inexistente ( el cual ademas esta referido a una institucion extranjera ) no regulado por
nuestro derecho tanto Reta como Bayardo Bengoa sefialan que ello no configura delito y
seria imposible lesionar el bien juridico como potestad de reglamentar los titulos o
profesiones . En este punto se debe tener presente ademas el principio de
subsidiariedad del derecho penal o de ultima ratio frente a otras normas que puedan
regular la situacion dentro de sus propios ambitos .

Por lo expuesto relevados los hechos de autos , ante el estricto juicio de tipicidad



penal y unico ambito frente al ejercicio de la accion penal no se advierte que los
hechos analizados impliquen una accién antijuridica y culpable que fundamente la
prosecucion de las actuaciones por lo cual se solicita el archivo de las presentes

actuaciones .Montevideo , 23 de diciembre de 2016.



