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r) En Los a'jtos qrre se Le

siguen ¿ M P- ts-' '- 
G* Er-'

M * FÉ c- Y E- rt'- L'-!- Pc:

abuso lnnoninacLo de iuicloDes' Fa' S ro' 2aB/99'

sustanciados ante ei JJzgado Letra'lc de !ri¡ler¿

lnsiancia de 1a Ciuda'] de La Cósta qe 3e! Turno' el

ilefe.lscr del encausadc M'IEE FG a*' a1

evacr.ra: el- trasiado de 1a acusacióil (fs ' 218) interorlso

excepciÓn de inconstiiuclo:laliclac corltra el aLt' 162 deL

códigc Peila1, por ccnsiderait que colide con 1o dispucsto

po¡ ios arts. 10 y i2 de la car-La y en slrllesls expresó:

Que e1 al:t, 162 del Codlgo Penal es uia norna de

caráctejl residual' sin con!enido preclso' que 
..¡c

sanciona una conducta corrcreta' .efinida con preclslon'

sino que opera "pcr desca:te"; su iunción se'1a u:)a



+^¡^ ^b¡¡ r: arbitrarro u
--^^i 6 ¡é t"o Otto do: I s -or¿ J

ordenado con abuso de fas atribuclones del cargo'

I I Lié'1o^ qL' -o vUL-léra- a

Io dispuesto pÓr el art' lO de 1a Constltución que en su

segundó inciso dispone: "Ningún habitante de La

República será obligado .a 
hacer 10 que no nanda la ley'

ni privado de Lo qrle e1]a no prohibe"'

S-ta d qu' eL P :'1c'D'o

general que aLIi se consagra es también principio rector

del Derecho Penal y se encuentra e>'presado en el art" 1

c1el C.P. que eslablece: "Es deflto toda acción u omisión

expresamente prelis1-a 
""t 

tt 
'^r'.Jr" "t";"" fa norÍra

inpugnada tanrbién vuLnera¡ia 1o dlspuesio por e1 art' l2

de La ca.ta ya que por su inprecisión resüLta inadecuada

al sistena dernocrático repllbLicano de gobierno'

II) A fs' 258 Po¡ Providencia

1591/03 Ia corporación d1o ingreso a Ia pretensión de

incons r, i tuc iona I iCad prol¡ovlda y confirió traslado de la

misma.
El co-inputado M' P-

' -^^-rr^ /fc 265/266) evacuando e1 trasLado que

presentó escrito (fs ' ¿bt/ tDal

Le fuera confeLido y adhlriendo a fa excepción de

inconstltucional idad pronovida'

Por srl Parte el Sl:' FiscaI

de CorLe a fs 28l y ss' en opor'tuni'1ad de evacuar la
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vis]'a de preceplof consideró que co¡¡espoide desestimar

-La preteosión de inconstitlrcionalidad en examen"

CONSfDERANN:

r) La SLlp¡ema Ccrte de

JLlstlcia po¡ decisión unáninLe de sus integranles

naaurales desesl-imará e1 e¡cepcrc¡amiento ie lncoistj-

tucronalidad i n ffoducido '

fr) Del anáfisi5 de la norma

inpugnada, asi como de las 'jisposicio¡es constli-u-

cionaies con 1as que se !Laniea su colisión' no 'esultan

efementos que permitan desvlrcüar l¿ presunción de

reguLariclacl de que gozen Las leyes de enleoderL¿s

ajustadas ¿ 1a norma:iva cons'¿ltucional' siendo de

excepción sü ilegLtimldad, por crlanto sólo proce'le

apartarse de taI sofllción Pn caso ie clemostral' de nodo

acabado y claro qrle existe cna re¿I e rneqoivoca

inconcifiabilidad entre ef texto impllgnado V fas normas

o pr:Lncipios conslitucicnales lnvocados' lo que no ha

acontecido en el subexamine (Cfme _ Sent 27/95 |

2Lr / 98) .

E1 art. 162 del Código

Penaf establece: "El funcjonar:!o púbIico que con abuso

de su carqo¡ cometiere u orclenare crualquier acto

a¡bitiario en periuicio de ia A'hninis¡racjón o de los

particufares, que no se hallare especialnente previsio

en las disposiciones clef códjgo o de las Le-ves



i - ^-.",.^n" con tres meses de prisión a

especiales, éerá castigado con lreb

tres años de penilenciaria' inhabilil-ación especial 'le

dos a cuatro años y mul-ta de diez a tres mil U'F"""

La argr'rmentación del

excepcionante se basa en sostene¡ que la ieferida norma

no es cLara aL ser vagamelrl-e incrininatoLia de conductas

que no se especlfican ion La suficiente nitidez' por' 10

que entiende que vulnera los arts' 1O y ?2 de La

Constitllción en tanto segúrl el priicipio de cr'rfpabilidad

nadie puede ser casligado por aquello que no conoce y eL

de legalldad según eL cual Las Limiteciones de Los

derechos deben nacer de la ley e indicar qué hechos

especí ficos deben ser castigedos'
Dicha funclamentación no

resulta recepcionable' Es cier'to que en ef tipo pen¡l

pr:evisLo en e1 art 162 del C P' eI abrJSo inno¡ninado es

genérico, en tanto la tey emp-Lea una fóLmrtla

suficlentemenle ampfia co¡r(o pa¡a contener todas Las

formas que pLreda asumir ef abr'rso de poder (V" Bayardo'

"Delechc Penal Uruguayo"' Tomo lV' Vol I' pág_ 213;

Cai roI i, "Curso 'le . 
Derecho Pen¿ l Uluguayo- ' Tomo Iv '

pág. 22I) (Cf ' S' No' 511/000)' fo cuaL no inplica qlre

1d dlsposición invoca'la vulnere eL art' 10 de La c'rrta

que estab-Iece: '\Las acciones Privadas de las Personas

que de ningún modo atracan é1 orden Público Di perjudican

a un tetcero' están exentas de fa aur:oridad de Ios
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magi strados

obligado a

10 que el-Ia

. Nlngún habrtante de

hacer: 1o que no manda -la

no p¡ohíbe".

.La República será

ley, rLl Prlvado de

Cono se e]{pL€sara en

enie11cia Nc. 552l0C: "El bjen fuiidico ¿uteiaJo po¡ :i

ert. 162 a:.P es e¡ llc¡l¡'r / f¡l¡cjo¡¿rnr¿iio Ce l¿

Aajl¡1ni5t¡ación, que 5é ve ¡l¡en;l:ádo 'u'l¡l'r' 
siiS

fu¡cto¡a¡ics nc ¿ctúln no'ie¡¡C¿¡¡e¡te en el ele¡c1¿-ic 
'll_r

i¡js .fu¡cjo¡es ceusincjo u¡ per;uic'o ¡ _l; r?115¡l¡

ilohir¡jst¡aaió¡ o a lcs p;rticu¿a¡e5 (c¿iialr' "t¡il 5t 
'le

t.r¡eL-¡c Pe¡¡f U[úqüata", T iV' 1995/ p'19 2:'l)

Co¡ro ao r_icai¡niell i¿ !ndica

id rccu¡ieitc (fs. 115), el tli'jtc 5r ¡sfit¡e "i 'lbir'rt5

Eenéricas, sr¡ fin especja-i.--¿ o ¡onj¡áoc' par lLi qtt¿ -n

diferencja de las co¡düctas desctiptas e''l ct¡cs tjpos

Teelales- -¡a crjnjna¿jdad se ce¡tra e¡ el abuso" ' tr¿

fórrnula empfeade por el fegislaCo¡ e-< anplta/ qÚedand')

co¡¡p¡e¡alidds en ef la lás núitipies cond¡lctas qÚe na se

édecue¡ a prevjsic¡es ¿eqa¿es especidfes que rep¡tn'en el

ebüsa/ s1e¡lp¡e qüe co¡cu¡¡é¡ ot¡os requisiios de

quebrantatnienLa del de¡ei iu¡clonel leqJlre'r¿e exigtdos

(Cf . Cairofi, jden , Páq 221)'

El r¡erji o Liqica Para

conete-r el d'ojito exá¡¡inado es e¿ abuso del carqat qÚe

siqnifica el ¡Jso j¡eqitjr¡o de las facufteCes' pode¡es y

¡r--dios rnhe¡e¡tes al carqa p]blrca qt)e 5' ejerce'



{ I - -^_i t'i I i'-J';dF's de canductas
conpr-no onaio Loao - ¿'5 ¡

ifeqTtines' que -seqú¡ indica¡a la casación italiana-

puede¡ seri La rtsLlrpaclón de ün poder na conferido par

la fey, el exceso e¡ las línj¿es cle fa propjd

canpetencia, el abLlsa de1 ptopjo poder' ef abrar fuera

de los casos estabfecidas por Ja )ey y -ta jno¡serva¡ci¿

de fas fo¡na'lj.Já'Jes feqales préscrjptas (Maqqiare'

Tratado, vaf ' f Il , Bagatá, 1955, Pág - 2a9 Y

especja-¿mente nota 111) '

Ef acta ¿¡bi¿¡erio es ü¡

acLo antiluridico, viciada de haberse verificado

mediante abuso de Jos poderes del carqo' ts esencja-l en

fa fjqüra iá notá de arbjlrariedad' entendida canÓ 11n

"p¡ocede¡ o dictaininar por capricha o contra las leyes

de -La razót¡, y para califjcar un acto de erbjtrat:ia' la

¡ota de arbitrarja con que la fey acota ef acto en ef

art. 162 del C' P' ' es de carácter ¡ecesa¡i amer te

sübjeti\/o" if/jana Reyes. "El abuso de autaridad

genérjca", e¡ "Re!¡jsta del ¡n'stituto de Derecha penal"'

año IIl l'¡o. 3, Páq' 88)'
L. fal ofanc í.J '¿6-'¿:'r

del tjpo -"en perjuicio d'o lá AC¡¡jnjstración o de las

parLTcülares"- puede ser ñatetjaf o maraf ' na

requj¡1éndose que se co¡crete para que e-l deli¿o se

ocasione. 5e tratal pues' cle un delito de pe)iqra'

debjenda la accjón def aqenLe ser hábjf para producjr L1n

COF
SfICIA
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d¿ña (Cajralt,

2t1 212)".

jbid., páq. 223, Maqqiore, _rd., páq-e

Se consicierd que no asrste
tazón ai impugnani,e ,cor c!anto la dtspostción
cuestionada ¡o vufnera en forma alguna las disposiciones
conslituclonales ¡nencionaalas j,r e]l tanuo coÍLo lo pLantea

el Sr. Fiscal de Co¡te a fs.22j vto. tal cono Ic exige
ei art. l del C.p. co.tiene el precepto o no¡tr,a v la
sanción/ La Cescripción de la conducla tipica, asi como

el efecto jr¡fdico que se deriva de su ¡eali¿ación. no

pudiendo inDütárseLe en nodo alguno desajuste con l a

noj¡d .o _O i O-t .. CoOd.

En lc que ¡eftefe ¿l art.
10 de L¿ Carta, el misno consagra ei pi:1nc1p1o oe

legalidad que constrtuye la expt:esión de uno de Los mas

inportantes frnes de garant,la individual asunidos por el
Der:echo Penal ¡node¡no/ ta:t pron!r corno Ia Legalrcl.ld se

convlerte en un dato pree:{istente, 1a mtsma Dasa a ser
l:eórica¡enle u¡a bar¡era rr,f-!anqueable, L1n instrunento
protecto¡ del del.incuente, una !larantia de ia L1bertad
individua.l frente a Ias intej:venciones clel Esiado (v.
sent. S.C.J. 426/C3).

La segunda par:te del ¿rt.
10 de La Colsiitución Naclonal permrie sostene¡ gue la
ley es.la única fuente de Detecho, desde que sóLo ésta
puede prohrbir o inpone: conducJ:as (Cf . J1ménez de



Arechaqa L,a Lons L L!uLrurl

SenadorÉ5, \. r I Pr9 "' '

Si analrza

disposlción cuestiona'1a/ La mis¡na cumple con Los

requisitos de haber sído previamente establecida por

Ley, definrendo el tipo de deLito aLcanzado/ resultando

la aplicación aie ]a pena \a consecuencia de una

manifestación exl:erna de La conducta def agente' en

función de lo cual no puede inputársele no haber

crti¡pl1c. ..Ir ei p'inclpro de legalidad t'ltelado

cDIr:!iiLrcicnalrtenie, y ccllsagraCo por los aLts l y q5

dcl caidlg¡r Per'.¿l 1v' Sent' s-C'J' 426/A3) '

Cotr,o accrladamcnte sos-

iicjre el aiscai de Ccrl-e a fs 288' eI ar:t i62 del C P_

es 'J.La Lev el] gentialo gelér'lco (dlspcsición emaiada de

Ia a,licriC¿.1 .lel llstado, Pocler Legislativo' que conforme

a L.r ¡l.rn:jtrtuclón el erce esa función) y en se'tico

especÍfico (ley pe.ai que prevé uo acto cono delito y 1o

s¡tcicna coil rjla Pena )

En c,Janto a la alegaCa

vlrInej.¡ci¿ro del pr.incrplo denocrático co'Lsagracio er ef

ata- l2 ale l¿ rlcnstllLlcLon' t¡r'Lpoco asiste r¡z_rt al

excepcii-rllarrte, corno etplrcó ' el prj nclpio ¡^

Ieqallalaal es una cle las qarantias esenciales que se

Lleriv¡r de I¡ forma l:epubficalla cle gobierno' por io que

¿l habe¡se aci:uaio' coino qr_redó denost'ado' en

N2ciono L , 6L ' ¿no ra oe
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consonancia con lo edict¿clo por el ¿rt 10 de I a

Constitución, de acuerdo a 1o que eslabLece fa ley 1¿rr

162 deL C. P. ) se cump1ló y no se vufneró' cc¡¡o sos:iene

eL implrgnante/ con lo ordenado por el art 72 cle l'l

C¿rta.

Cabe conc lui¡ Por tanto,

que no se ha fogrado desvirtr"lar Ld presLrnción cle

regü1e¡iclad constitucionaf qrle exíste lespecto de I ¿

ley, lo que lleva, en consecuenci¿ ¿ i)'stul¿¡ l'r

sofLrción clesestima]-oria del eYcepcron¿nr€n'o pr 0r! ioo'

III) Que pol lo F';iDUesto

corresponcle desesiima¡ la ¡ecur¡encia rntroCucld¿ por l¡

p¿r te accionante -

Por estos funalament-os Y 1o

y ss. del C.G.P', fa SLrP:em¿

rv)

dispuesto Por: los arts. 508

Co¡te de Just j cia,

EAI!41

DESESTÍMASE EL EXCEPCIONA-

MIENTO DE INCONSTITUCfONAIIDAD DEDUCIDO¡ CON COSTAS '

OPORTUNAMEM¡E DEVTNíL1ASE

'n/i .-w
(fl ú^ t/^ ll
]X,L{P,1tw

DR. 4oBERfo J P^RGA LlsrA
iütNrs¡ ¡t¡ or r c st c¡rM¡
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CORlE D¿JTiSTICIA
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