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CIRCULAR N° 160/2013

REF: INFORMES ELABORADOS EN EL MARCO DE LA LEY N° 19.007 —
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA Y TRAFICO
DE PASTA BASE DE COCAINA

Montevideo, 13 de noviembre de 2013.-

A LOS SENORES JUECES
CON COMPETENCIA PENAL

La Direccion General de los  Servicios
Administrativos del Poder Judicial, cumple en librar la presente, a fin de remitir
adjunto al presente, copia'de los informes elaborados por: el Departamento de
Laboratorio Quimico de la Direccién Nacional de Policia Técnica; el Departamento
de Quimica y Toxicologia del Instituto Técnico Forense y la Facultad de Quimica
de la Universidad de la Republica, consultados respecto a la posibilidad de que ellos
realicen el estudio que permita determinar si una muestra incautada de cocaina, en
cualquicra de sus formas, se encuentra en estado de base libre o fumable, para su
conocimiento.-

Sin otro motivo, saluda a Ud., atentamente.-

g

r. Elbm MENDEZ
Director General
Servicios Administragivos
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BICENTENARIO.UY
INSTRUCCIONES
'DEL ANOXII

DEPARTAMENTO DE =I_{_.I’«B‘OR_ATORIO _UiMI_CO |

MEMORANDO N° 245/2013. M.L.
Montevideo, 21 de Agostd de 2013.
SR. ENCARGADO DE LA DIVISION CRIMINALISTICA

De acuerdo a lo dispuesto, cumpleme informarle a Ud. que el articulo 4 de la Ley
N° 19007, “Delitos contra la Administracién Publica ¥ de Trafico de pasta base de
cocaina” modifica el articulo 35 bis del Decreto-Ley N° 14294 y sus modificativas,
quedando de fa siguiente manera: * Cuando las actividades delictivas descritas en los
articulos 30 a 34 tengan por sujeto material todas aquellas formas de cocaina en su
estado de base libre 0 fumable, incluida la pasta base de cocaina, la pena aplicar
tendra un minimo de fres afios de penitenciaria’. B '

Esto implica que al momento de realizar ¢l analisis es necesario gdistinguir entre
cocaina base o pasta base de cocaina del clorhidrato de cocaina. :
La pasta base de cocaina se elabora mezciando las hojas de coca {rituradas con
agua y queroseno; luego éste se separa y se desechan las hojas, se agrega agua y
acido sulfrico; se filtra, se mezcla con cal ¢ amoniaco y todo esto al secarse da lugar a
la pasta base de cocaina. -
La cocaina base (free base 0 base libre) se obtiene mezclando la pasta base de
cocaina con éter; al evaporarse aparecen cristales de cocaina base muy ‘potente
{crack). '

£l clorhidrato de cocaina se obtiene al tratar la cocaina base con acido
clorhidrico y posterior extraccién con acetonaletanol. .

De esto se desprende que la pasta base de cocaina y la cocaina base,
presentan entre otros componentes sulfatos. :

Nuestro Laboratorio sigue el protocolo establecido en “Recommended Methods
for the identification and analysis of cocaine in seized materials”, United Nations — New
York 2012.

De acuerdo con este manual realizamos los tests presuntivos de solubilidad y de
aniones para determinar presencia de sulfatos o cloruros.
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DEPARTAMENTO DE QUIMICA Y TOXICOLOGIA
SERVICIOS PERICIALES DEL INSTITUTO TECNICO FORENSE
Telefax: 22007611
Rio Grande 945 Montevideo, Uruguay

Montevideo, 19 de agosto de 2013

Sra. Directora de Instituto Técnico Forense
Dra. Monica Etcheverry
Presente

De mi mayor consideracion: . _ _
Comunicamos a Ud. que en las ultimas semanas hemos recibido reiteradas solicitudes
por parte de los Juzgados intervinientes, con referencia al cumplimiento de la Ley N°
19.007 a los efectos de que se determine si la sustancia incautada es "pasta base o
clorhidrato de cocaina" para lo cual adjuntamos algunas copias de oficios como
ejemplo. - : -

El motivo de la presente es ampliar nuestro informe elevado el 3 de junio proximo
pasado con referencia a la reunion mantenida con esa Direccion y representantes de
Magistrados y Fiscales asi como el alcance de este Laboratorio para cumplir con ‘esta
Ley. ' ' o

En dicho informe haciamos referencia que para dar respuesta a estas solicitudes la
tecnologia recomendada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el
Delito, era el FTIR (Espectroscopia de infrarrojo con transformada de Fourier) que
permite identificar en forma inequivoca a la cocaina en sus diferentes formas
quimicas. No obstante, esta técnica requiere que las muestras incautadas estén
pulverizadas y sean razonablemente puras. Como mencionamos, las muestras que se
reciben en este Departamento son altamente impuras variando desde 15% al 70% de
pureza, como se puede constatar de un relevamiento realizado en muestras recibidas
y tomadas al azar de los meses de enero a julio 2013, cuya copia tambien se adjunta.

Dado que nuestro Laboratorio no posee este tipo de equipamiento en la actualidad,
nos hemos comunicado con colegas que cuentan con esta tecnologia en Uruguay,
quienen nos han ratificado esta situacion de pureza "previa’ a una_determinacion
analitica. '

Por esta razén, este Laboratorio tendria que dedicarse a "purificar” los 2500 casos
anuales en promedio, de muestras de sustancia blanca incautadas, para poder llegar a
algiin resultado con FTIR y que ademas, este equipo tendria que adquirirse
previamente. Se suma a lo anterior, ! hecho de que se debe contar con los recursos
técnicos y materiales que permitan. este u otro desarrolio y optimizacion de la
metodologia analitica, lo cual demandaria un estudio de investigacion a largo plazo. A
su vez, esta metodologia investigada y desarrollada, deberia ser validada
cientificamente, para lograr resultados defendibles ante la Justicia, lo gue en estos
momentos, esta fuera del alcance de este Laboratorio, al requerirse una respuesta

inmediata para cumplir con la Ley.

Sin otro pagi .saluda atte,
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EACULTAD DE

QUIMICA
_ NOTA 13-23%b

. Montevideo, 7 de octubre de 2013

Estimado Dr. Elbio Mendez Areco ' :

Director General

Servicios Administrativos

Suprema corte de Justicia

Presente.-

Referente la nota N° 256/2013 cumplenos informar:

Respeto a la consulta sobre la nota del 3 de junio del 2013 de las Quimicas
Farmacéuticas Nelly Mafiay y Elena Lerena, sin mas explicacion, climplenos informar:

Consideracion 1-

Existen varios paises en los cuales se penaliza en forma distinta la posesién o tenencia
de cocaina ya sea en forma libre (fumable) como base, o como sal, el Clorhidrato de
cocaina. Estados Unidos tiene esta normativa desde 1992 (1) que establece diferentes
penas por posesion de un mismo peso dependiendo de que sea cocaina fumable (crack,

etc.) de clorhidrato de cocaina. Dicha normativa fue modificada dismuyendo la diferencia -

de penas entre una u otra forma de presentacidn de la cocaina en el 2007.(2) pero sigue
vigente hasta la fecha. _ o
Para poder hacer efectiva esta norma, es necesario distinguir entre ambas especies por
medio del analsis quimico. El cumplimiento de esta normativa en EEUU y otros paises. es
una muestra objetiva que se puede diferenciar la presencia de cocaina en forma fumabie
de go idrato de cocaina. '

&

| &¥4ck es un producto mas purificado que la pasta base de cocaina (PBC) en io
Zspalth a alcaloides, en la venta al consumidor final ambas presentaciones estan
iteyday por diluyentes activos e inactivos (por ejemplo: fenacetina, levamisol,
9. $fc) que también son utilizados para adulterar las pasta base.

El informe “The Price and Purity of lllicit Drugs: 1981 Through the Second Quarter of 2003
Executive Office of the President, Office of National Drug Control Policy, Washington,
D.C. 20503 del 2004 nos muestra que la pureza de las incautaciones de crack en
Estados Unidos ha variado del 60% al 89% mientras que en Uruguay de acuerdo a la
informacion que se ha publicado 'las incautaciones que se han analizado han sido entre
el 50% y el 69%. L _

En particular se han reportado incautaciones del 80% (3), entre el 40-70% (4), del 21% al
69% (5y6). Siendo solo una muestra de todas ellas que tuvo una pureza de cocaina
menor al 50%. :

Estos datos indican que los niveles de pueza de los productos comercializados (el crack y
la pasta base respectivamentente) en Estados Unidos y Uruguay, son similares. Dado
que el tipo de diluyentes que se emplean es también similar, los analisis requeridos para
diferenciar quimicamente entre Cocaina Base y Cocaina Clorhidrato en una misma
muestra son conocidos desde hace afios.

Este informe no podra ser reproducido total o parciaimente sin la autorizacion por escrito
de este Laboratorio
13-239 PTP EXP 100011-000940-13-NOT 4 _ Péagina 1 de 3
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NOTA 13-239b
Consideracion 4-

Existen distintas metodologias para poder identificar inequivocamente la cocaina en una
incautacion asi como para determinar la forma protonada (Clorhidrato, no fumable), ia
forma libre (cocaina base, fumable) y su proporcién en una mezcla.. Estas metodologias
van desde los métodos preliminares que recomiendan las Naciones Unidas (UNDOC)
hasta el uso de espectroscopias y espectrometrias como Infrarrojo por Transformada de
Fourier (FTIR), Espectrometria de Masas (MS) sola o ac:OpIada- a- métodos
cromatograficos y Resonancia Magnética Nuclear (RMN}.

Los Métodos de UNDOC son muy (tiles para diferenciar rapidamente Ia naturaleza de ia
muestra. Una vez identificada la presencia de clorhidrato, Un negativo indica la presencia
de PBC y si los hallazgos son positivos hay que complementarlos por alguna de las
técnicas ya mencionadas. L.os avances en la automatizacion de los equipos permiten ei
procesamiento de un gran nimero de muestras en pocas horas. Sin embargo, hay que
resaltar que para implementar estas tecnologias es necesario contar con el equipamiento
necesario, con la formacion y la capacitacion especializada, asi como con los
procedimientos analiticos valldados para dar conflabllldad a los resultados que se
informen. : : '

Consideracion 5-

Por no conocer a fondo la situacion del equipamiento y de recursos: humanocs que se
dispone en e! Laboratorioc Quimico del Instituto Técnico Forense, no abrimos opinion sobre
las posibilidades de realizacion de estos andlisis en las condiciones actuales del laboratorio,
e que algunos procedimientos son relativamente sencﬂlos :

ra que lo descrito por la Ley se puede cumplir con holgura si se dispone de 0s
equi igntos necesarios y de la capacitacion adecuada para elio junto a los
procedirhientos analiticos validados.

Saludan atentamente, y estando a disposicion: '

;
Pr i. Eleuterio U p:érre;r Prof. Dr. Horacio Heinzen

Unldad de Medio Ambiente, Drogas y Dopmg Farmacognosia y Productos Naturales
Polo Tecnolégico de Pando Facultad de Quimica

Facultad de Quimica Montevideo, Uruguay

By Pass Ruta 8, Pando, Canelones, Uruguay

1- COCAINE AND FEDERAL SENTENCING POLICY, UNiTED STATES SENTENCING
COMMISSION May 2007

Este informe no podra ser reproducido total o parcnalmente sin la autorizacién por escrito
de este Laboratorio
13-239 PTP EXP 100011-000940-13-NOT 4 Pagina 2 de 3
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ACULTAD DE

QUIMICA .

NOTA 13-23%b
2- U.S. SENTENCING COMMISSION VOTES UNANIMOUSLY TO APPLY AMENDMENT
RETROACTIVELY FOR CRACK COCAINE OFFENSES, News release, U.S. Sentencing
Commission, One Columbus © - Circle NE
Washington, DC 20002-8002, For lmmediate Release: December 11, 2007

3-Pasta Base de cocaina, Practica y gestidn de riesgo en ado!ecentes Presudenc;a de ia
Reptblica. 2006

4-Primer estudio pre-clinico de la accion de pasta base de cocaina en el szstema
nervioso central M. Meikle, G, Urbanavicius J, Prunell, E. Umplerrez A. Abm Carnquw
M. Scorza- Rev Psiquiatr Urug 2009;73(1):25-36

5- Consumo de pasta base de cocaina en Uruguay en el embarazo, su incidencia,
caracteristicas y repercusiones. Mario Moraes 1, Cecilia Scorza 2, Juan Andrés Abin-
Carriquiry 3, Antonio Pascale 4, Gabriel Gonzalez 5, Eleuterio Umpiérrez 6 Arch Pedlatr
Urug 2010; 81(2): 100-104

6- “Coca-paste seized samples characterization: Chemical analysis, stimulating effect

in rats and relevance of caffeine as a major adulterant”, Ximena Lépez-Hilla, José Pedro
Prietoa, Maria Noel Meiklea, Jessika Urbanaviciusa, Juan Andrés Abin-Carriquiryb,
Giselle Prunellb, Eleuterio Umpiérrez., Maria Cecilia Scorzaa, Behavioural Brain
Research 221 (2011) 134-141 ' '

Este informe no podra ser reproducido total o parcialmente sin la autorizacién por escrito
de este Laboratorio : .
13-239 PTP EXP 100011-000940-13-NOT 4 Pagina 3 de 3
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DEPARTAMENTO DE QUIMICA Y TOXICOLOGIA
SERVICIOS PERICIALES DEL INSTITUTO TECNICO FORENSE

Telefax: 22007611
Rio Grande 945 Montevideo, Uruguay

Montevideo, 24 de octubre de 2013

Sra. Directora de Instifutc Técnico Forense
Dra. Monica Etcheverry
Presente

De nuestra mayor consideracion

En relacién con el Expediente de la Direccion General de los Servicios Administrativos,
caratulado “Ley 19007- Delitos contra la Administracion Publica y de Trafico de
Estupefacientes” y a la copia del informe de la Direccién Nacional de Policia Técnica
agregado a fs 89 para dar vista al mlsmo elevamos ald el siguiente lnforme

De acuerdo a lo solicitado, y al informe presentado por Direccion Nacional de Poitcua
Técnica, se constata que no estan dadas las condiciones requeridas para dar
respuesta con certeza a lo establecido en la Ley 19007 en suinterpretacion actual, tal
como fuera informado por este Departamento de Quimica y Toxacologla en su
oportunidad.

En vista del informe del Departamento de Laboratorio de la Direccién de Policia
Técnica, asi como lo detallado en el nuestro, consideramos que en la interpretacién de
esta Ley 19007, no estan dados los mecanismos o requerimientos analiticos
necesarios, para informar, en forma inequivoca sobre la identidad de “todas aquellas
formas de cocaina en su estado de base libre o fumable, incluida la pasta base de
cocaina”, debido a la naturaleza intrinseca de las “Cocainas” incautadas en nuestro
medio. : :

Dejamos constancia que tanto en el informe de Policia Técnica como en el nuestro
hemos hecho referencia a que tecnologia recomendada por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, para identificar en forma absoluta a la cocaina en
sus diferentes formas quimicas, requiere que las muestras incautadas estén
pulverizadas y sean razonablemente puras. Esta tecnologia, que es la Espectroscopia
de Infrarrojo con transformada de Fourier (FTIR) no puede se aplicada directamente a
las muestras recibidas, que en su mayoria son altamente impuras.

Por esta razon, es necesario que en el Departamento de Quimica y Toxicologia del
ITF, se genere una actividad de-investigacion para disefiar, desarroliar y optimizar la
metodologia mas adecuada, aplicable a las muestras incautadas en forma rutinaria,
para cumplir con lo solicitado en la interpretacion actual de la ley, y si se comprueba
que es posible, poder responder en tiempo y forma a los Sres. Magisirados.

Esta nueva actividad de investigacién requiere de recursos técnicos, materiales e
instrumentales para lograr la metodologia analitica mas adecuada a aplicar en las
muestras incautadas en nuestro medio. Posteriormente la metodologia desarrollada
mediante esta investigacion, deberd ser validada cientificamente, para lograr que los
resultados analiticos sean defendibles ante la Justicia.




Por lo anterior, solicitamos se haga saber a los Sres. Magistrados sobre. .
inconveniente de la aplicabilidad de la ley en su interpretacion actual. asf como.ia.
falta de reglamentacién de la misma dado que es necesario que este tipo de- pericia
aplicada a las muestras incautadas en nuestro medio, sea tenida en cuenta. En estos- -
momentos, informar resultados con la certeza que se requiere esta fuera del alcance
tanto de los Laboratorios de Policia Técnica como del Poder Judicial.

Sin otro particular, saludg atte,

Dra. Nell Maray

Quimita Farmacgutica
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