REPUBLICA ORIENTAL

DEL URUGUAY
PODER JUDICIAL

CIRCULAR N° 114/2014
REF: REGLAS DE BANGKOK E INFORME DEL SENOR COMISIONADO

DIREGCION GENERAL

DE LOS SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

map

PARLAMENTARIO PARA EL SISTEMA CARCELARIO.-

Montevideo, 5 de agosto de 2014 .-

A LOS SENORES MAGISTRADOS CON

COMPETENCIA PENAL Y PENAL DE
EJECUCION DE TODO EL PAIS:

La Direccidén General de los Servicios Administrativos
del Poder Judicial, en virtud de lo dispuesto por mandato verbal de la Suprema Corte de
Justicia, de fecha 28 de julio del corriente, cumple en librar la presente a fin de remitirle
adjunto copias del informe del sefior Comisionado Parlamentario para el Sistema
Carcelario, Dr. Alvaro Garcé, presentado ante la Comisién Especial para el Seguimiento
de la Situacién Carcelaria de la Asamblea General y de las Reglas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), para su conocimiento.-

Sin otro motivo, saluda a Ud. atentamente.-

bl

Elbio MENDE
Director General
Servicios Administrativbs






Informe Especial: el control judicial de Ia pena; medidas reci'ente_nigﬁte

adoptadas por Ia Suprema Corte de Justicia.

Resumen.

1. La visita de los jueces 'a los establecnmentos pemtenclarlos
constituye una insustituible garantia para las personas prwadas de
libertad. Asumiendo un histérico anhelo, 1a Suprema Corte de JllSthla
ha habilitado el primer Juzgado de Ejec_uclon de la pena, lo que fue
recientemente refrendado por ley 19.226, de 17/06/2014.

2. La figura del Juez de vigilancia penitenciaria se encuentra prevista
en el Cédigo del Proceso Penal, actualmente a estudio del Senado.
Teniendo en cuenta que la implementacién de Ia reforma procesal
- penal llevaria no menes de tres afios, la transicién hacia una
.+ jurisdiccién de control —adelanto en la apllcaclon del nuevo Cédigo-
surge en estos dfas como una excelente alternativa.

. 3. La creacién del primer Juzgado especializado en la vigilancia de la
. pena ha sido solventado con recursos propios del Poder Judicial. Esta
- saludable medida deberia ser complementada a la brevedad, ya que
una sola Sede -por mejor empefio que ponga en su tarea- no .es
_suficiente. para fiscalizar todas las penas privativas de libertad
dispuestas por los veinte Juzgados penales de la capital. Por razones de
igualdad, el mismo sistema deberfa extenderse progresivamente -en la
_medida de lo posible y de lo necesario- fuera de Ia capital.
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4. Como minimo, se requieren otros {res nueyos Juzgados de Ejecucion
y Vigilancia _en Montevideo (ademis de la Oficina recientemente

habilitada _otros _cuatro_en el resto__del pais. Teniendo en
consideracién la distribucién de }a poblacién reclusa, la mejor_opcion

seria la creacién de un nuevo Juzgado en Libertad, otro en Canelones,
uno en Rivera y otro en Maldonado. . . —L

‘5. La Suprema Corte ‘de Justicia ha manifestado su voluntad de crear
un segundo Juzgado de Ejecucién para Montevideo, aplicando

recursos propios. De dicha iniciativa se ha tomado nota con
satisfaccion, a la vez que se subrayd.la necesidad de reforzar a su
momento los recursos del Poder Judicial.

6. Con ocho Juzgados de Vigilancia Penitenciaria bien distribuidos
(cuatro en la capital y otros cuatro en los l-ugares del interior donde se
concentra la mayor cantidad de poblacién privada de libertad) un 85%
del sistema carcelario quedarfa comprendido en la jurisdiccién
especializada. Ademas de las garéhtias derivadas de la visita_de los
magistrados a las circeles, se verian agilizados los tramites de

'sﬁs ension condicional de la libertad  anticipada, libertad

condicional, y salidas transitorias.
internaciones hospitalarias _y la
educativas, con los_consiguientes

7 Con los recursos que dispone,"l'a- Suprema Corte de Justicia s6lo

‘podria solventar un segundo Juzgado especializado. En consecuencia,
en 2015, préxima instancia presupnestal, se deberia prever lo necesirio

para la creacién de seis Sedes de vigilancia penitenciaria. Ello deberia
ser sin perjuicio de la asignacion otros fondos para la aplicacién del
nuevo Cédigo del Proceso Penal, ya que el éxito de la reforma procesal
dependerd de una adecuada datacién de recursos.
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8. Se toma nota con satisfaccién de los avances que aproximan la
aprobacién del nuevo codlgo del proceso pena] La 1mglementaclon del

- Codlgo debena constituir una Qrmndad en_el préximo penodo de
gobiern

9. Finalmente, se recomienda Ia ap_robaclén -a _la-mayor brevedad
= posible- del proyecto de ley sobre clausura provisoria de causas Eara
- ~ los penados que se hallen en libertad condicional o antlcipada= -0 _CON .

- suspension condlclonal dela e;ecuclén de la pena. Dicha medlda cuenta.’

=-'? - con un amtecedente ldentlco, ex1tosamente instrumentado en el :afio
=" 2000 (ley 17.272).
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_Con la sola excepcién de los derechos temporalmente suspendidos o

Informe especial sobre el control judicial de ]Ja pena yla
i:iip_lementacién de los Mecanismos Nacionales de Prevencion de la
Tortura, de acuerdo al Protocolo Facultativo de la Convencion de
Naciones Unidas contra la Torturay otros Tratos o Penas Crueles.

Inhumanos, 0 Degradantes

Sumrio. [, Garantias juridicas de las personas privadas de libertad: El rol del Estado: como,
asegurador y garante de los derechos. 1. La doctrina Gautier: €l monitoreo de los lugres de
detencién. III. Complementacion entre la actividad judicial y los mecanismos nacionales de
prevencion (M.N _P.) previstos por €l Protocolo Facuitativo a la Convencion contra la Tortura.
[V. La composicion plural del M.N.P. en nuestro pais. V. El control judicial de la pena; tarcas
para el Juez de Vigilancia y Ejecucion: a) Visita regular de expedientes; b) Inspeccion judicial
de los tugares de reclusion; c) Salidas transitorias; d) Libertad condicional y libertad anticipada;.
g) Suspension condicional de la ejecucion de la pena. VL Areas que requieren el establecimiento
de una jurisdiccion especializada: a) Proteccién de la vida; b) Interdiccién de la detencion
secreta; ¢) Prevencion de la tortura’y otros tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes; d)
Hacinamiento; €) Prohibicién de expulsion en caso de riesgo de tortura o desaparicion forzada
(principio de non refoulement; f) Progresividad y traslados. VII. Recomendaciones.

L. Garantias juridicas de las personas privad‘a'é.. de ﬁbert_ad.

“limitados como consecuencia del proceso penal, las personas privadas de
libertad son titulares activos de todos los derechos inherentes a la

personalidad juridica.
'Ell‘o incluye el derecho a no ser arbitraﬁainente privado de la vida'; a ser
tratado humanamente y en forma digna®; a no ser victima de desaparicion
forzada’; a la salud’, a una adecuada alimentacién y acceso 2l agua

! Constitucién, articulos 7.y 26, inciso primero.
2 pacto Internacional de Derechos Civiles ¥ Politicos, art. 10.1; Convencién Americana de Derechos.
Humanos, art. 5.2 y 11.1; Convencitn Internacional contra la Tortura ¥ Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes, att. 1.
3 Convencién Internacional contra la Desaparicién Forzada, art. 1.
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= potable’; al trabajo’; a'la seguridad’: a la recreacién y a la privacidad®;
- accesoala justicia’; participacién en los beneficios de la vida"cqltur'alw. A
su vez, de la privacién de la libertad resulta la suspension de la libertad de
circulacién y de la ciudadania'!, y Ia afectacién -no total- de.los derechos
de asociacién y de reunién.

Al respecto, la doctrina ha establecido:

“la persona que se encuentra privada de libertad posee un status juridico particular: es, un sujeto
titular de derechos fundamentales, aunque con ciertas limitaciones derivadas de su situacién de
reclusion. La regla ha de ser, pues, el pleno reconocimiento, ejercicio y tutg}la-de sus derechos
.fundamentales y garantias. La excepcidn, tiene que ser, consecuentemente, la restriccién de
alguno de eflos'2 T I

A partir de las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de
- las Personas Privadas de Libertad_”, la profusién de normas que reconocen
. derechos en los lugares de detencién ha ido en aumento. |

~La Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos han sefialado la vulnerabilidad de la
* poblacién privada de libertad, y la correspondiente posicién de garante que
- respecto de ésta debe asumir el Estado. |

* Constitucién, arts. 7 Y 44; Reglas Minimas para el Tratamiento de 10s Pecursos adoptadas por el Primer
.. Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito ¥ Tratamiento del Delincuente celebrado
"..- enGinebra en 1935, reglas 22 a 26 y 74.1.
- =,  Constitucién, art. 44; Reglas Minimas, 20.
® Conistitucién, art. 36; Reglas Minimas, 71 y siguientes.
.. Constitucién, arts. 7 y 26 inciso 2do.
~ ® Constitucién, arts. 7,26 y 72.

*° Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 14; Convencién Americana de Derechos
.. Humanos, art, 8.
19 Constiticién, art. 72;
! Constitucién, art, 80. ,_ ‘
2 Rivera Beiras, citado por Alberto Bovino, en Control judicial de la privacion de libertad Y derechos
‘humanaos, www.bu.ufsc. br/ControlJudicial.pdf
- .7 Las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos fueron aprobadas por el
Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
i, célebrado en Ginebra en 1955, y luego fueron adoptadas por el Consejo Econémico y Social en sus

. Tesoluciones 663C (XXIV) de 31-de julio de 1957, y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977. A pesar del
_ ‘tiempo transcurrido y de la posterior evolucién doctrinaria, estas directrices alin constituyen una
. importante referencia,
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La Comisién lo ha hecho en sus Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas', cuyo
preambulo destaca:

“..) la 'importailcia que tiene el debido pmcéSO legal y sus principios y garantias
fundamentales en la proteccién de los derechos de las personas privadas de libertad, dada su
particular vulnerabilidad”.

En la misma linea, la Corte ha establecido:

“Toda persona privada de libertad tiene ‘derechd ‘a vivir en -cqri_diéi’bnes ~de detencion
compatibles con su dignidad personal, y el Estado debe garantizarle el pleno derecho a la vida e
integridad personal. En consecuencia, el Estado, como reSponSabIe de los establecimientos de
detencion, es el garante de estos derechos™.

Como asegurador de tales derechos el Estado tiene obligaciones negativas
(deberes de abstenci6n) y obligaciones positivas. La Corte Interamericana
ha indicado en su jurisprudencia que el cumplimiento del articulo 4 de la
Convéncién Americana de Derechos Humanos no s6lo éupone que ninguna
persona sea privada arbitrariamente de su vida sino que, ademas, se
requiere ‘que los Estados adopten las medidas aprop1adas para proteger ¢l
pleno- ejercicio de los derechos de todas las personas dentro de su
- jurisdiccién'®.

En'iciéntico sentido, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas
en su Observacién General Nro. 21 (referida al articulo 10 del Pacto
’ Intemacmnal de Derechos Civiles y Politicos), ha postulado:

“3 El pérrafo 1 del articulo 10 impone a los Estados Pm una obligacién positiva a favor de
las personas especialmente vulnerables pot su condicién de personas privadas de. libertad y
complementa la prohibicién de la tortura y otras penas o tratos crueles, inhumaros o
degradantes prevista en el articulo 7 del Pacto. En consecuencia, las personas privadas de
libertad no s6lo no pueden ser sometidas a un tratamiento incompatible con el articulo 7 (...)
sino tampoco a restricciones que no sean los que resulten de la privacién de la libertad; debe
garantizarse ¢l pleno respeto de la dignidad de -estas personas en las mismas condiciones
aphcables a'las personas libres. Las personas privadas de libertad gozan de todos los derechos
enuncmdos en el Pacto, sin perjuicio de las restricciones inevitables en condiciones de reclusion.

4 Resolucién 1/08 de la Comisién Inieramericana de Derechos Humanos.
15 Caso Neira Alegria c. Peri, sentencia de 19/01/1995, pérrafo 60.
' Caso Myrna Mac Chang ¢. Guatemalé, sentencia de 25/11/2003, pérrafo 153.
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4. Tratar a las personas privadas de libertad con humanidad y respeto de su dignidad es una
norma de aplicacién universal. Por ello su aplicacién no puede depender de los recursos
materiales disponibles en el Estado Parte. Esta norma debe aplicarse sin distincién de ningtn
género, como, por ejempio, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politlca o
de otro género”'’.

IL La doctrina Gautier: ¢l monitoreo preventivo de los lugares de
detencion. o

La vulnerabilidad consiguiente a la privacion de libertad ; rcqulere la
adopci6n de garantias especiales, toda vez que: ) o

“(...) en todo momento y en todos los lugares, las personas pﬁvédas de libertaci s¢ encuentran
en riesgo de ser maltratadas e incluso torturadas. Es por esto que se les debe:ofrecer mayor
proteccmn por medio del monitoreo de los lugares de detenclén”‘s

El monitoreo instala la transparencia y efectiviza el acceso universal a los.

lugares de privacién de libertad": La disuasién mediante el escrutinio

regular e inesperado -a cargo de actores externos- es el centro de la

doctrina Gautier, que ha sido exitosamente concretada en €l Protocolo de
.. la Convencién contra la Tortura®.

- Preocupado ante las noticias provénientes del cono Sur -Jatinoamertcano,
= _ Jean-Jaques Gautier, banquero y filantropo suizo, concibié en los. afios
' _setenta la idea de establecer un sisterna de monitoreo de los lugares de
reclusién, similar al empleado por el Comité Internacional de la Cruz Roja
- para visitar en tiempos de guerra las prisiones. La iniciativa ‘se vio
_ plasmada a fines de-2002, luego de décadas de esfuerzo, medlante la
.adopcién del Protocolo por la Asamblea General de Naciones Unidas®!

53 AL P.T Momtoreo de los lugares de detenc:on, una gma prdctica, Ginebra, 2010, pig. 25.
- . ™ RODLEY, Nigel, Informe del Relator Especial sobre la Cuestién de la Tortura de las Naciones Unidas
.1 la Asamblea General, 3 dé julio de 2001, A/56/156, parrafo 35.
- "2 pn 10 sucesivo, a fin de simplificar el texto se nombrar4 el instrumento como “el Protocolo™.
i "" *! Resolucién 57/199, de 18/12/2002.



El Protocolo establece la ob11ga01on para los Estados Parte de mantener,
designar o crear, uno o varios mecanismos independientes para la
prevencion de la tortura a nivel nacional”. Tales mecanismos deben estar
dotados.-de recursos suﬁc1entes deben ser integrados. por expertos con
reconocida versacién®, y poseer legalmente facultades suficientes para
acceder a toda la mformécién que requiera su funcién, examinar sin
excepciones los. lugares de detencion, hacer recomendacmnes a las
autoridades.y proponer reformas Ieglslatlvas O i b

Ademss de la personeria ante las autoridades responsables de los lugares de
detencién, los mecanismos de prevenciém son. interlocutores ante el
Subcomité de Prevencion de la Tortura (S.P. T.) creado por el Protocolo. De
tal forma, éste disefia una relacion triangular entre los érganos nacionales,
el S.P.T. y los Estados Partes”,

Il La complementariedad del control judicial Y los mecanismos de
prevencion del Protocolo de la Convencién contra la Tortura.

La. creacién de los mecanismos nacionales de prevencién de la tortura no
‘conllcva a la inexistencia o a la supresion de los controles judiciales
espemahzados Bien por el contrario,

‘ “{ ) en una situacién donde existan varios mecanismos de visita domésticos en un pais (por
cjemplo, ONG nacionales y un ombudsman), es partlculannente importante que ellos
establezcan formas de coordinacién de sus actividades de monitoreo™.

La AP.T. (Asociacion para la Prevencién de la Tortura), entrafiablemente
ligada a la figura de su fundador, el ya mencionado J ean-Jaques Gautier, ha
valorado expresamente el rol de las i inspecciones judiciales:

*2 protocolo, art. 17.
2 1dem, art. 18.
n Idem art. 19.
3 AP.T.. El Protocolo F acultative de la Convencion de las Naciones Unidas contra la T ortura, Manual
para st Jmplementacton, Ginebra, 2010, pag. 14.
® A.P.T., Monitoreo (-..). op. cit., pdg. 53.
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“Como parte de su mandato, con frecuenma los j jueces y fiscales tienen la responsabilidad de

llevar a cabo visitas a lugares de detencién e inspeccionar sus condiciones. En algunos paises,

un ‘juez supervisor® puede visitar las prisiones, y emitir resoluciones sobre asuntos relaclonados
con la ejecucién de la sentencia. Las inspecciones judiciales varian en frecuencia y calidad.
Pueden ser efectivas cuando _el.jdez puede emitir resoluciones vinculantes sobre las condiciones
de prision”™?’.’

En el Protocolo ex1ste una Gnica referencia expresa a la ﬁgura del j _]UCZ que
surge del articulo 4.2:

“A los efectes del presente Protocolo, por privacién de libertad se entiende cualquiér forma de
detencién o encarcelamiento o de custodia de una persona en una institucién pablica o privada,
de la cual no pueda salir libremente, por’ orden de uria autoridad Judlclal o admlmstrauva o de
otra autoridad pablica”.

" En principio pareceria que ¢l texto sélo toma en cuenta a la autoridad

judicial como el actor que dispone la privacién de libertad. Una
interpretacion integral del Protocolo descarta tal pOSIbllldad -

El articulo 11.C, al detallar el mandato del Subcomité de Prevencién de la
Tortura, hace hincapié en la cooperacion con 6rganos e instituciones “éﬁyo
objeto sea fortalecer la proteccién de las personas contra la tortura y otros
tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes”, lo que naturalmente.
incluye a los 6rganos judiciales encargados del control de la ejecucion de la
pena.

Resulta inconcebible un sistema integral de proteccién en los lugares de
detencitn sin el control judicial de la pena. Asi lo ha afirmado la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos:

“El-control de legalidad de los actos de la administracién ptiblica que afecten o pudieren afectar
derechos, garantias o beneficios reconocidos a favor de las personas privadas de libertad, asf
como el control judicial de las condiciones de privacién de libertad y la supervisién de la
ejecucién o cumplimiento de las penas, deberd ser periddico y estar a cargo de jueces
competentes, independientes ¢ imparciales.

Los Estados Miembros de la Orgarnizacion de los Esmdos Americanos
deberan garantizar los medios necesarios para el establecimiento y- la

7 A BT, Monitoreo (...), op. cit., plgs. 16 y 17.
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eficacia de las instancias judiciales de control y de ejecucién de las penas, y
dispondréan de los recursos necesarios para su adecuado funcionamiento™,

En este mismo sentido, la ComlslonInteramerlcana de Derechos Humanos
ha recomendado el establecimiento de instancias para el ejercicio del
derecho de pet1c1on 1nd1v1dual o colectivar y a obtener respuesta de las
autoridades judiciales, administrativas y de otra indole, incluida la

informacién sobre la 51tuac1on procesal Y, en su caso, sobre cl computo de

lapena®. = e R PR L

La formula que mejor asegura la aplicacién dél Derecho en los lugares de
detencién armoniza todas las vertientes del control: a la guctoritas de las
instituciones nacionales de derechos humanos se debe agregar ¢l imperium
de los magistrados; todo ello, sin descartar la fiscalizacién a cargo de
organizaciones nacionales e. internacionales. :

Los principios de Paris, a los que el Protocolo remite en su articulo 18.4,

perfilan el cardcter propositivo de las mstltucmnes nacionales de derechos

humanos, cuya efectividad radica en la 1eg1t1m1dad que obtengan en la
tecmca ombudsman, como ha dicho FAIREN GUILLEN, lo importante no es
vencer smo convencer, lo .es caractenstlco toda magistratura de
persuasmn

“Esta auctoritas, en el sentido romano del tén'nmo, no la han de conseguir los ombudsman sino
por Su permanente contacto con ef pueblo'y coit. la adm:mstraclén, en darse a conocer como
'defensor de las leyes frente a las malas mterpretaclones 0 précticas administrativas (...), y por
sus propios hechos, por sus aciertos en problemas g vecm muy c:o:)mphr.:ados”31

'Carecwndo de facultades para modlﬁcar o anular los actos de la
administracién, -las recomendaciones de las instituciones nacionales de
'derechos humanos ‘encuentran su natural complemento en el poder de
imperio de los magistrados. La- judlclahzacmn de las recomendaciones

Pr.-nc.rp:os y Buenas Prdctieas (...), op. cit., VI

* Idem, op. cit, VIL
* FAIREN GUILLEN, Victor, £l Ombudsmdn y sus posibilidades de implantacién en Espafia y paises
latinoamericanos, en Revista Uruguaya de Derecho Procesal, Nro. 3, 1979, pég. 13. -
*! FAIREN GUILLEN, op. cit., pég. 15.
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~ emanadas de los mecanismos de prevencion, o del S.P.T. en su caso, es una

promisoria posibilidad derivada de la implementacidn del Protocolo.

IV. La composicion del Mecanismo Nacional de Prevencién.

Con criterio amplio, el articulo 3 del Protocolo dispone:

. “Cada Estado Parte establecerd, designard o mantendrd, a nivel nacional, uno o varios 'érga'nos
" de visitas para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, mhumanos ]
degradantes

- Bn 2005, al remitir el proyecto de ley para la aprobacién "I-elim."mi"ﬂad"

instrumento internacional el Poder Ejecutivo sefialaba al Parlamento:

““Por cuanto la Ley No. 17.684, de 29 de agosto de 2003, instituy6 la creacién de un

Comisionado Parlamentario, con el cometido de controlar Ja situacion de las personas privadas

... de libertad por proceso judicial y realizar visitas a los Centros ‘Carcelarios {art. 2), a juicio del
" Poder Ejecutivo la Repiiblica estd en condiciones de ratificar el Protocolo Facultativo de la
“" Convencién contra la Tortura, por lo que. se soli¢ita al Poder Ejecutivo la correspondiente
. aprobacién parlamentaria

”33 .

Adoptando el citado punto de vista, la- Comision de Asuntos

Internacionales de la C4mara de Representantes, al respecto concluyo:

“Es de destacar que en este sentido Uruguay ya cuenta con lo que serfa el organismb nacional

previsto por el Protocolo Facultativo para llevar a cabo las funciones alli- establecidas, de
acuerdo incluso a lo que es el propic Mensaje del Poder Ejecutivo. Quien serfa el encargado de
realizar ¢sas funciones, a nivel nacional, seria el Comisionado Parlamentario, creado por la ley
17.684, de 29 de agosto de 2003, cuyo cometido, de acuerdo al Articulo 2 de la referida ley, es
controlar la situacién de las personas privadas de libertad por proceso judicial y realizar visitas a

" los centros carcelarios™.

“* = Comision de Asuntos Internacionales, Carpeta No. 387 de 2005, repartido No. 376, agosto de 2005.
"~ ® Comisién de Asuntos Internacionales de la Cimara de Representantes, Anexo I al repartido Nro. 376,
5. octubre de 2005,
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Por ley 18.446™, la Institucién Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo (I.N.DD.HH.), es mecanismo nacional de ‘prevencion
de la tortura. La misma ley dispone la coordinacién con el preexistente
Comisionado Parlamentario para el sistema carcelario®.

‘Ambas instituciones poseen amplias facultades para el monitoreo de los
lugares de detencién. El Comisionado posee especifica para tutelar los

derechos de las personas privadas de libertad en cérceles para lo cual esta E =

legalmente dotado de amplias atnbucwnes36 i

A su vez, la Institucién Nacional posee facultades similares que se
extienden .a todos los lugares de detenci6n, incluyendo el sistema penal
juvenil, las dependencias policiales y hospltales para internacién de -
pacientes p51qulatrlcos

Ambos organismos son independientes y. no estén sujetos a mandato

.imperativo de ninguna clase, en particular, de }la Asamblea General del

‘Poder Legislativo. A efectos de evitar una duplicacién de funciones (forum
shoppzng), la IN.DD.HH. y el Comisionado han acordado que las denuncias
recibidas por la primera respecto de las personas privadas de libertad en
cérceles sean derivadas. al Comisionado; €ste las instruye y reporta
sumanamente las conclusiones a la LN.DD. HH..

'V.‘:El control judicial de la pena.

- 'fNilc'stra Constitucion establece:

- “( ) En ningiin caso se permitird que tas carceles sirvan para mortificar, y sf sélo para asegurar a
los procesados y penados, persiguiendo su reeducacién la aptitud para el trabajo y la profilaxis
del delito™7..

3* Articulo 83 de 1a citada ley.

 Idem, articulo 10.

i , L€y 17.684, de 29/08/2003, articulos 1y 2.
77 Carta, art. 26.
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Si bien la Carta no designa expresamente a qué érganos compete €l control
de este precepto, la misma dispone:

“Todos los jueces son responsables ante la ley de la mds pequefia agresion contra los derechos
+delas personas™®.

De la interpretacién arménica de las normas repasadas resulta la
: procesalzzaczon de la etapa de ejecucion.

a) Visita regulaf de expedientes.

'._.Los limites y supuestos de la ejecucién penal se encuentran regulados en
. los articulos 315 y siguientes del Cédigo del Proceso Penal (C. P.P. )39 La
?- actual reglamentacién del seguimiento de los expedientes en la etapa de
e]ecucwn fue establecida por la Suprema Corte a comienzos de los afios

Dicho sistema de visitas periddicas procura el establecimiento de. un
" adecuado contralor que proteja a los reclusos ante “resultados
igreparables”‘”. La consulta regular de las causas.es cabalmente cumplida
Bdr-los magistrados y sus respectivas oficinas.

Llegada la etapa de la gjecucion de la pena, el seguimiento de los
éxpedientes deberia quedar a cargo de la jurisdiccién especializada de
" control. Ello, ademas de facilitar un mejor seguimiento en el cumplimiento
_',""ff,.'de la pena, descongestionarfa las Sedes penales, las cuales quedarian
‘abocadas a la etapa de conocimiento del proceso.

- % Idem, art. 23.
-3 Decreto ley 15.032, de 24/08/1980.
& % Acordada 7.051, de 28/02/1990.
— - 4! Acordada 7.696, de 02/02/2011.



b) Inspeccion judicial de los lugares de reclusion.

E] C.P.P. dispone que los Jueces penales deben concurrir por lo menos una
vez al afio a los establecimientos donde se encuentren penados a su
dlSpOSlClOl’l sin perjuicio de lo cual podrén. realizar inspecciones toda vez |
que lo consideren oportuno®. Més recientemente, el término fue reducido 2 |
un lapso no mayor a cuatro meses, “bajo la mas seria. responsab111dad”43

Hasta la instalaci6n del primer Juzgado de Vlgllanma el seguimiento de la |
pena era competencia de Ios Jueces penales, con todos los-inconvenientes |
que ello implica.

En general, los magistrados padecen una ‘sob;recarga de trabajo que les |
impide la concurrencia a los establecimientos. En la prctica, fuera de la |
orbita del Juzgado recientemente creado, Ias funciones de vigilancia en |
general quedan relegadas a intervenciones correspondientes cuando la
autoridad administrativa comunica algin hecho que afecta a una persona a |

disposicion de la Sede. A ello se afiade que el proceso penal es escrito. e
-inquisitivo, 1o que no facilita la inmediacién de los magistrados.

P‘&a?'%egurm la presencia regular de los magistrados' en las cérceles es
indispensable el establecimiento de uma jurisdiccién especializada, con
Sedes y recursos suficientes. '

¢) Salidas transitorias.

El decreto ley 14.470, de 20/12/1975, encargé a las autoridades de cada

establecimiento todo lo concerniente 2 las salidas transitorias. Ante las
reiteradas denuncias de corrupcién, a mediados de los afios noventa se

% Articulo 316, numeral 2.
% Circular 31/96 de la Suprema Corte de Justicia, reiterada por circular 19/2007.
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modifico el sistema, encomendandose por ley al Juez de la causa la
decisién final sobre las salidas®.

El articulo 120 de la ley 19.149 (rendicién de cuentas ‘de 2012, de
11/11/2013) autorizé la concesién de salidas en via administrativa, en el
marco de convenios para la insercién de personas privadas de libertad:

“Faciltase al Instituto Nacional de Rehabiiitacién a desarrollar programas de rehabilitacién e
inclusién de las personas privadas de libertad, que comprendan actividades fuera de los
establecimientos de reclusign. '

Las personas privadas de libertad ghe participen en dichos programas deberan en todos ‘los
€asos, ser custodiadas por el personal policial correspondiente.

La decision serd determinada por una Comisién Interdisciplinaria, la cual una vez que adopte
resolucion fa comunicar4 a la Sede Judicial competente, i

El-Poder Ejecutivo reglamentarg esta disposicién dentro de los ciento ochenta dias a partir de Ia

.. entrada en vigencia de la presente ley.

. -El Ministerio del Interjor remitird a la Asamblea General un informe anual sobre el desarrollo
.de los programas autorizados en la presente norma”,

La norma introducida tiene dos aspectos positivos. En primer lugar, tiende
a facilitar la insercién social de las personas privadas de libertad, lo que
contribuye a la realizacién del principio de la progresividad. Por otra parte,
la’ obligacién establecida para el Ministerio del Interior -informar
regularmente a la Asamblea General- permitird un adecuado seguimiento a
nivel parlamentario.

¢

_'El__ nuevo  sistema ~hibrido, pues coexisten dos mecanismos de
otorgamiento de las salidas transitorias: judicial y administrativo, este
ltimo para el caso de los convenios ‘celebrados por el Instituto Nacional de
. Rehabilitacién- no eg incompatible con la creacién de una jurisdiccion
- especializada en la vigilancia. Es m4s, ¢sta podria interactuar fluidamente
con. las autoridades administrativas para el otorgamiento de los distintos
* tipos de regimenes de salidas transitorias.

™ Ley 16.707, art. 30.
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d) Libertad condicional y libertad anticipada.

El otorgamiento de la libertad cc')ndi"'cionalﬁ' o de la libertad anticipada*®®
corresponde a la Suprema Corte de Justicia. No obstante, la intervencion
del Juez de la causa es fundamental en ambos casos, en virtud del |
correspondiente informe en el que el magistrado aconseja o desaconsc_]a el
beneficio solicitado. La autorizacién de liberados condicional o;
anticipadamente para salir del pais también corresponde al méximo 6rgano

El sistema actual, que recarga a la ‘Suprema Corte de Justicia, podria
mejorar sustancialmente con la creacién de la jurisdiccién especializada,
Esta, ademas de abreviar los plazos para los trimites, permitiria un mejor
control del proceso de evolucién de la persona sometida a proceso penal.
De tal forma, se tendrian mejores elementos a la hora de proveer la libertad
anticipada condicional.

e ;S'g%spensién condicional de la ejecucién de la pena.

D1ch0 beneficio es otorgado o revocado por el Juez de la causa. Se trata de
un instituto tendiente a la reinsercién del penado en cuyo mérito procede la
declaracmn de extincién del delito. Para ello es mdlspensable la no

43 C.P.P., art. 327. Si al quedar ejecutoriada la sentencia condenatoria el penado se hallara en libertad
provisional, se suspende su reintegro a la carcel y se procede a recabar informes policiales de conducta.
Con ellos a la vists, el juez de la causa produce un 1nforme ¥ lo eleva a la Suprema Corte de Justicia,
6rgano al que compete la decisién.
46 C.P.P,, art. 328. Cuando la pena es mayor a dos afios, Ia libertad anticipada procede respecto de quienes
hayan cumphdo por lo menos la mitad de la pena; si la pena es menor, la solicitud puede promoverse
cualquiera que fuere el tiempo de reclusién. La peticién se presenta ante la direccion del establecimiento,
se cursa al juez de la causa, y con el dictamen de éste a la vista, 12 Suprema Corte de Justicia tiene a su
cargo [a decision.
T C.P.P, art, 329.
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comisién de un nuevo delito durante el plazo de vigilancia, término que la
ley fija en un afio*®

Pueden acceder al beneficio los primarios, condenados a una pena ro
"mayor a trés afios de penitenciaria, y cuyo examen de conducta y
antecedentes hagan pensar que no reincidiran en el delito®. \

'VI. Areas que requieren el establecimiento de una Jurlsdlcclon
especializada en el cumplimiento de las penas.

~Sin perjuicio de la intervencién de los magistrados en las 4reas antes
repasadas una amplia diversidad de aspectos requiere el establecimiento de
“una jurisdiccién especializada. Actualmente existe actividad judicial
respegto de cada una de las cuestiones que -se sefialaran, pero la misma
medorarla sustancialmente con la creacién de Jueces de Ejecucion y

Fn tal sentldo apareceri como prioritarias las siguientes areas: a) la
_ proteccién de la vida; b) la interdiccién de la detencion secreta y el derecho

: 110_ ser sometido a desaparicién forzada; c) la prevenclén de la tortura y
Fatos o penas crueles, inhumanos o degradantes; d) el seguimiento de los
es de sobrepoblacion; e) el control del régimen de la progresividad y

"La proteccién de la vida.

Ei lns paises que han abolido la pena capital la proteccion en el goce de la
ida tlene un alcance absoluto. Ello no solo significa que nadie serd

@'--17-.726,_& GlO1004 3 11,
Cbdige Penal. art. 126; C.P.P., arts. 331 y siguientes.



cjecutado al cabo de un juicio regular, sino por igual comprende la
prohibicién de la privacién arbitraria- de la vida por funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley.

“Se podria decir que se estd ante una ejecucién extrajudicial cuando un agente perteneciente a

los cuerpos de seguridad del Estado, en ejercicio de su cargg, priva arbitrariamente de la vida a

una o mds personas™’,

La realidad del pais -y de la regi6n- demuestra que el riesgo de gjecucion
extrajudicial de personas privadas de libertad es clevada. Tlplcamente las
¢jecuciones suceden con ocasion de la.represién de motines, en los que el
despliegue abusivo de la fuerza culmina con la muerte de internos o
internas.

En los casos en los que la muerte de an pnvado de libertad no' es
directamente causada por un lntegrante de los cuerpos de segundad del
Estado sino por otro recluso, actuando con el apoyo o la aquiescencia de
uno o-mas funcionarios, 1gua1mente se perflla unia ejecucion extrajudlclal*
o mismo; si la muerte de la persona privada de libertad ocurri6 por otras
causas, pero como resultado del ‘incumplimiento del deber de garantia del
Estado,

Pese 2 la importancia que tiene la prevencién de las ejecuciones
‘extrajudiciales, en Latinoamérica -salvo en- -Guatemala- no existen tipos
"penales especificos, por lo que los casos deben resolverse aplicando las
dlsposwlones del homicidio, a lo sumo calificado o especialmente agravado
‘por la calidad del autor’.

Ademés de la necesaria adecnacién legislativa, la correcta tipificacién de la
“conducta resulta - esencial: si matar es licito, todo vale. La investigacién
pronta y eficaz de las ejecuciones extrajudiciales debe estar a cargo de
drganos independientes de la administracién, con competencia exclusiva en
materia carcelaria. ‘

® Henderson, Humberto, La ejecucidn extraiudicial o e! homicidio en las legislaciones de América
Latina, Revista del IDH, vol. 43, afio 2006, pag. 283.
3! Articulos 310 y 47 numeral 8 del Cédigo Penal. -
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_a 1a Desaparicién Forzada™ ‘consagro. el derecho a no ser v1ct1ma de
desaparicion forzada como un derecho especlﬁco Hasta entonces, atin bajo
la vigencia de la Convencién Americana sobre Desapar1016n Forzada,
: ch :cnmen era con51derado upa conducta plurlofenswa, esto es,; leswo de

tro completo de todas las personas privadas de [ibertad es corolario
e sa.l_f)le:_= de la prohibicion de la detencién secreta™. La practica

-Cenwenclén entrd en v1genc1a el 23/12/2010, treinta dias después de la vigésima ratificacién (Irak).
culo 93 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y con redaccién similar, el
feulo 5 del Pacto de San José de Costa Rica, disponen el derecho de toda persona a ser conducido sin
mora ante un .juez o funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones_judiciales, Tanto la
nvencién regional sobre desaparicion forzada, como la internacional, han avanzado al establecer a texto
mieseel derecho a no ser detenido o mantenido en lugares no oficialimente reconocidos.

#t7Articulo-17.3, Conyencién Internacional sobre desaparicién forzada. El establecimiento de registros
et@s tambmn se-encuentra establemdo COmo dlrectnz no vinculante, en ias Reglas Minimas para el



demuestra la necesidad de un permanente seguimiento, pues no basta con la

existencia formal de los registros si éstos no se encuentran rigurosamente
. * L . . 5

actualizados. El control judicial en esta drea es esencial™.

En nuestro pais las normas sobre €l registro de procesados o penados’’,
sobre la comunicacién de los procesados que adquieran la calidad de
penados®®, y en general, la responsabilidad por el incumplimiento de las
obligaciones consiguientes, se encuentran debldamente prev1stas tanto a
nivel judicial ¢omo administrativo. ' " '

No obstante, siempre existe un riesgo de omision en el registro, o de
denegaci6n de la informacién sobre cl paradero de las personas privadas de

libertad. La disponibilidad de vias sumarias como el amparo o hébeas

corpus’ debidamente reglamentadas y el establecimiento de la jurisdiccién
especializada en el control constituyen recursos ampllamente consagrados
en el Derecho comparado.:

c) Prevencién de la tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

' “81 hay una violacién flagrante a los derechos humanos y a la dignidad de la persona humana,

es la tortura, una practica abominable que ha llegado a grados inimaginables de crueldad y de

fat;_ocudad, un flagelo para la humanidad del que ninguna regién del mundo ha podido librarse”.

%*'Se tiene presente que detencién secreta no es lo mismo que detencién incomunicada. Esta supone la

" permanencia de la persona en un lugar oficialmente reconocido, aunque con limitaciones en su derecho de

contacto con et mundo exterior, ello interfiere el contacto con familiares, allegados, abogados, médicos,

- prensa, o agentes consulares. El Comité de Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas ha adoptado,

desde ¢l inicio de sus funciones en 2011, el criterio general de recomendar a los Estados Parte la estricta

. limitacién de las normas que, en la legislacion interna, habilitan la incomunicacién de los detenidos.
"3 Circuler de la Suprema Corte de Justicia 60/95.

C:rcular de la Suprema corte de Justicia 57/98.

% Circular de ta Suprema Corte de Justicia 28/64.
*® En e} Parlamento se encuentran a estudio tres iniciativas para la reglament&clon del articulo 17 de Ia
Constitucién. La falta de la misma no obsta al ejercicio del-derecho; en virtud de lo establecido por la
goropla Carta (art. 332),

A.P.T., Protocolo Facultativo, op. cit., pig. 19.
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j,mejor prevencién supone el monitoreo sistemdtico a cargo de actores
iales y no judiciales, es decir, la convergencia que debe existit entre la
'v1dad de las instituciones-de derechos humanos y los magistrados

_V_"destacarse que Ia preocupaci6n de la Suprema Corte de Justicia ante
tuales actos de tortura en las cérceles no es nueva. En 1970, el maxuno

o judicial solicité a los Juzgados Letrados de Primera Instagn_claf.ql__le

o -pais no €s éjeno a la tendencia regional al aumento de la tasa de
izacién. Se encuentran privadas de libertad unas once mil personas,

& Clrextar 4/70.

Dea

-acuerdo a-una investigacion realizada por la Universidad de la Repablica, entre 1985 y 2010 las
cieron un 775%, los hurtos un 96%, las lesiones un 85%, y los delitos sexuales un 50%; la tasa
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preventiva: en algunos Departamentos del pais la proporcién entre
procesados y penados es ocho a uno.

Entre 2009 y 2013 se construyeron més de cuatro mil plazas. Pese a que la
‘poblacion privada ‘de libertad se incrementd un 45% en los wiltimos seis
afios, la expansién de la capacidad locativa ha-permitido un descenso real
en los niveles de hacinamiento. No obstante, en un escenario .de
prisionizacion es pos1ble que en el futuro, agotada la descompresu’)n
generada por las nuevas plazas, se reedite el problema del hacinamiento. . '

La rectificacién de la politica criminal -en virtud de la cual se prdmue\‘ra la
aplicacién de medidas alternativas a la prisién preventiva, y se reserve €sta
a los casos en los que realmente proceda- €s la inica opcién sostenible a
mediano y largo plazo

En tal sentido, el monitoreo realizado por magistrados especializados
podria constituir una instancia de revision de los niveles de
encarcelamiento, con el consiguiente beneficio de la adecuada regulacién
de la politica criminal.

e) Progrégividad y traslados.

El principio de la progresividad implica que las penas privativas de libertad
:‘.‘p_récilrarén desarrollar en el recluso su aptitud para el trabajo y prevenir el
deIito”ss, y que el régimen de la reclusién “debera reducir progresivamente
las diferencias entre la vida en prision y la vida en libertad™®.

Ello supone un sistema transparente de traslados, tanto en la progresion
como en la regresién. Sin embargo, en la préctica se repiten
recurrentcmente los problemas.

de homicidios pasé de 4 cada 100.000 habitantes a 6 (Gonzilez, V., e.a, Politicas piblicas en
criminalidad e inseguridad, www fcs.edu.uy/archivos. Revista/20CCSS.pdf).

8 Decreto ley 14.470, art. 1.

* Idem, art. 2, literal B.
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'pmén. A su vez, la denuncia de tales hechos es muchas veces
mnada con traslados a unidades mds cerradas, o mas-distantes: de. la
invoedndose formalmente la ocurrencia de otros hechos, nimios en

T paﬂe de las veces.

a7l existencia real de la progresividad -es indispensable la unplantacmn

stemas objetivos para la evaluacién de la conducta mtracargelana,
o.:de- los méritos como de las faltas. Ello no ‘es viable si la
tracién es juez y parte en el régimen disciplinario. Es;c y ‘los
tados deben estar bajo el estricto control judicial. (

onclusiones y recomendaciones.

‘eomo ha sefialado Gustavo AROCENA, el principio de control
geional permanente constituye una directriz fundamental de la

'u&n del encierro carce:larlo65

ey, el Cédigo procesal penal de 1980 significé un avance hacia la
zacion de la etapa de ejecucién, pero alin resta lo mas importante.

o-Facultativo de la Convencién contra la Tqrtﬁra— constituye una
"q;é;orumidad de avance en la prevencién del la tortura y de toda




En mérito a lo expuesto, se recomienda:

1) La aprobacién, a la mayor brevedad, del proyecto de ley por el}
cual se dispone la clausura provisoria de los procedimientos en :
los que le penado se encuentre en libertad condicional o]
anticipada, o con suspension condicional de la ejecucién de la.
pena.

2) La aprobacidn, a la mayor bi-evedad posible, del proyecto del
Coédigo del Proceso Penal, actualmente a estudio del Senado de la |
.Repiiblica. {

Dr. Alvaro Gareé Gareiay Santos.

Comisionado Parlamentario
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Naciones Unidas AJREs/65/229

Distr. general

Asamblea General 16 de marzo de 2011

Sexagésimo quinto periodo de sesiones
Tema 105 del programa

Resolucion aprobada por la Asamblea General

[sobre la base del informe de la Tercera Comisién (A/65/457))

65/229, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento
de las reclusas y medidas no privativas de la libertad
para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok)

La Asamblea General,

Recordando las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal relacionadas principalmente con el tratamiento
de los reclusos, en particular las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos’, los procedimientos para la aplicacion efectiva de las Reglas minimas para
el tratamiento dé los rectusos”, el Conjunto de Principios para la proteccién de todas
las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién® y los Principios
bésicos para el tratamiento de los reclusos®,

Recordando también las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencién del delito y justicia penal relacionadas principalmente con las medidas
sustitutivas del encarcelamiento, en particular las Reglas minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio)® y los
Principios bdsicos sobre la utilizacion de programas de justicia restaurativa en
materia penal®,

Recordando ademds su resolucion 58/183, de 22 de diciembre de 2003, en la
que invité a los gobiernos, los drganos internacionales y regionales competentes, las
instituciones nacionales de derechos humanos y las organizaciones no
gubernamentales a prestar mayor atencion a la cuestion de las mujeres que se
encontraban en prisién, incluidos los hijos de las mujeres que se encontraban en

! Derechos Humanos: Recopilacién de Instrumentos Internacionales, Volumen 1 (Primera parte):
Instrumentos de cardcter universal [publicacion de las Naciones Unidas, nam. de venta: 8.02. XV .4 (Vol.
1, Part 1], secc. J, nim. 34,

 Resolucién 1984/47 del Consejo Econdmico y Social, anexo.
* Resolucion 43/173, anexo.
4 Resolucién 45/11 1, anexo,
% Resolucion 45/110, anexo.
® Resolucion 2002/12 del Consejo Econémico y Social, anexo.
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prisién, con el fin de identificar los problemas fundamentales y los modos de
ocuparse de ellos,

Tomando en consideracion las medidas sustitutivas del encarcelamiento
previstas en las Reglas de Tokio, y teniendo en cuenta las particularidades de las
mujeres que han entrado en contacto con el sistema de justicia penal y la necesidad
consiguiente de dar prioridad a la aplicacién de medidas no privativas de la libertad
a esas mujeres,

Teniendo presente su resolucion 61/143, de 19 de diciembre de 2006, en la que
inst6 a los Estados a que, entre otras cosas, tomaran medidas positivas para hacer
frente a las causas estructurales de la violencia contra la mujer y fortalecer las
labores de prevencién con miras a acabar con las practicas y normas sociales
discriminatorias, inclusive respecto de las mujeres que necesitaban atencién especial
en la formulacién de politicas contra la violencia, como las mujeres recluidas en
instituciones o detenidas,

Teniendo presente también su resolucion 63/241, de 24 de diciembre de 2008,
en la que exhorté a todos los Estados a que tuvieran en cuenta los efectos en los
nifios de la detenciéon y el encarcelamiento de los padres y, en particular, que
determinaran y promovieran buenas practicas en relacién con las necesidades y el
desarrollo fisico, emocional, social y psiceldgico de los bebés y los nifios afectados
por la detencion y el encarcelamiento de los padres,

Tomande en consideracién la Declaracién de Viena sobre la delincuencia y la
justicia: frente a los retos del siglo XXI', en la que los Estados Miembros se
comprometieren, entre otras cosas, a formular recomendaciones de politica
orientadas a la accidn, basadas en las necesidades especiales de la mujer en calidad
de reclusa o delincuente, y los planes de accion para la aplicacion de la
Declaracién®,

Sefialando la Declaracion de Bangkok titulada “Sinergias y respuestas:
alianzas estratégicas en.materia de prevencién del delito y justicia penal”®, en la
medida en que se refiere especificamente a las mujeres detenidas y sometidas a
medidas privativas o no privativas de la libertad,

Recordando que, en la Declaracion de Bangkok, los Estados Miembros
recomendaron que la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal
considerara la posibilidad de revisar la idoneidad de {as reglas y normas en relacién
con la administracion penitenciaria y los reclusos,

Habiendo tomado nota de la iniciativa de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos de denominar la semana del 6 al 12 de octubre
de 2008 Semana de Dignidad y Justicia para los Detenidos, en la que se hizo
especial hincapié en los derechos humanos de las mujeres y las nifias,

Considerando que las reclusas son uno de los grupos vulnerables que tienen
necesidades y requisitos especificos,

Consciente de que muchos establecimientos penitenciarios existentes en el
mundo fueron concebidos principalmente para reclusos de sexo masculino, mientras
que el nimero de reclusas ha aumentado considerablemente a lo largo de los afios,

? Resolucién 55/59, anexo.
8 Resolucién 56/ 261, anexo.
® Resolucion 60/177, anexo.
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Reconociendo que cierto namero de mujeres delincuentes no plantean un
riesgo para la sociedad y que, como ocurre en el caso de todos los delincuentes, su
encarcelamiento puede dificultar su reinsercién social,

Acogiendo con benepldcito la preparacién por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito de un manual sobre las mujeres en prisidén
destinado a los administradores de establecimientos penitenciarios y los
responsables de formular politicas, titulado Handbook for Prison Managers and
Policymakers on Women and Imprisonment'®,

Acogiendo con benepldcite también la invitacidon que figura en la
resolucion 10/2 del Consejo de Derechos Humanos, de 25 de marzo de 2009,
dirigida a los gobiernos, los 6rganos internacionales y regionales competentes, las
instituciones nacionales de derechos humanos y las organizaciones no
gubernamentales, para que dediquen mayor atencion a la cuestion de las mujeres y
nifias que se encuentran en prisidn, incluidas cuestiones relativas a los hijos de las
reclusas, con miras a identificar los aspectos y desafios del problema en funcidn del
género y ocuparse de ellos,

Acogiendo con benepldcito ademds la colaboracidn enfre la Oficina Regional
para Europa de la Organizacién Mundial de la-Salud y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, y tomando nota de la Declaracion de Kiev sobre
la salud de la mujer encarcelada'?,

Tomando nota de las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado
de los nifios ",

Recordando la resolucién 18/1 de la Comisién de Prevencioén del Delito y
Justicia Penal, de 24 de abril de 2009, en la que la Comision pidié al Director
Ejecutive de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito que
convocara en 2009 una reunién de un grupo intergubernamental de expertos -de
composicién abierta encargado de elaborar, en consonancia con las Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos y las Reglas de Tokio, reglas complementarias
especificas para el tratamiento de las mujeres detenidas o sometidas a medidas
privativas o no privativas de la libertad, acogié con satisfaccion el ofrecimiento del
Gobierno de Tailandia de actuar como anfitrién de la reunioén del grupo de expertos,
y pidid¢ a ese grupo de expertos que presentara los resultados de su labor al
12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal,
que se celebrd ulteriormente en Salvador (Brasil), del 12 al 19 de abril de 2010,

Recordando también que en las cuatro reuniones preparatorias regionales del
12° Congreso se acogi®é con beneplicito la elaboracién de un conjunto de reglas

 pyblicacion de las Naciones Unidas, num. de venta: E.08.1V 4.

"' véase Documentos Oficiales de la Asamblea General sexagésimo cuarto peripdo de sesiones,
Suplemento mim.53 (Af64/53), cap. 11, sece. A

2 Véase Oficina Regional para Europa de la Organizacion Mundial de la Salud y Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Women's Health in Prison: Correcting Gender Inequity in
Prison Health (Copenhague, 2009).

1 Resolucion 64/142, anexo.

4 Vi¢ase Documentos Qficiales del Consejo Econdmico y Social, 2009, Suplemento mim. 10 (E/2009/30),
cap. 1, secc. D,
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complementarias especificas para el tratamiento de las mujeres detenidas y
sometidas a medidas privativas o no privativas de la libertad",

Recordando ademds la Declaracién de Salvador sobre esirategias amplias ante
problemas globales: los sistemas de prevencién del delito y justicia penal y su
desarrollo en un mundo en evolucién'®, en la que los Estados Miembros
recomendaban que la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal estudiara
con caracter prioritario el proyecto de reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes. a fin adoptar las medidas apropiadas,

1. Toma nota con aprecio de la labor realizada por el grupo de expertos
encargado de elaborar reglas complementarias especificas para el tratamiento de las
mujeres detenidas y sometidas a medidas privativas o no privativas de la libertad
durante la reunion que celebré en Bangkok, del 23 al 26 de noviembre de 2009, asi
como de los resultados de la reunién'’:

2.  Expresa su grotitud al Gobierno de Tailandia por haber acogido la
reunién del grupo de expertos y haber prestado apoyo financierc para su
organizacion;

3. Aprueba las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes, que
figuran en el anexo de la presente resolucion, y aprueba la recomendacion del
12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion de Delito y Justicia Penal de
que esas reglas se conozcan como las “Reglas de Bangkok™;

4. Reconoce que, debido a la gran variedad de condiciones juridicas,
sociales, econdmicas y geograficas existentes en el mundo, no todas las reglas se
pueden aplicar de igual manera en todas partes y en todo momento, sin embargo,
deberian servir para estimular el esfuerzo constante por superar las dificultades
practicas a su aplicacién, sabiendo que representan, en su conjunto, aspiraciones
generales acordes con el objetivo comin de mejorar la situacion de las reclusas, sus
hijos y sus colectividades;

5. Alienta a los Estados Miembros a aprobar legislacion para establecer
medidas sustitutivas del encarcelamiento y dar prioridad a la financiacién de esos
sistemas, asi como a la elaboracién de los mecanismos necesarios para su
aplicacion;

6. Alienta a los Estados Miembros que han elaborado leyes, procedimientos,
politicas o practicas sobre las reclusas y sobre medidas sustitutivas del
encarcelamiento para las mujeres delincuentes a suministrar informacion a otros
Estados y a las organizaciones internacionales, regionales e intergubernamentales,
asi como a las organizaciones no gubernamentales pertinentes, y a ayudar a esos
Estados a preparar y realizar actividades de capacitacion o de otra indole en relacién
con la legislacion, los procedimientos, las politicas o las practicas sefialados;

7. Invita a los Estados Miembros a que tengan en consideracion las
necesidades y circunstancias especificas de las mujeres reclusas al elaborar la

“yéase A/CONF.213/RPM.1/1, A/CONF,213/RPM.2/1, A/CONF.213/RPM.3/1 y
A/CONF.213/RPM.4/1.

16 Resolucion 65/230, anexo.
17 ygase A/CONF.213/17.
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legislacion, los procedimientos, las politicas y los planes de accidn
correspondientes, y a que utilicen, segin proceda, las Reglas de Bangkok;

8. Invita también a los Estados Miembros a que re(inan, mantengan,
analicen y publiquen, segin proceda, datos concretos sobre las reclusas y las
delincuentes;

9. Pone de relieve que, al dictar sentencia o decidir medidas previas al
juicio respecto de una mujer embarazada o de una persona que sea la fuente
primaria o Gnica de cuidados de un nifio, se deberia dar preferencia a medidas no
privativas de la libertad, de ser posible y apropiado, e imponer condenas que
supongan privacion de la libertad cuando se trate de delitos graves o violentos;

10. Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que preste servicios de asistencia técnica y de asesoramiento a los Estados
Miembros que lo soliciten a fin de elaborar o reforzar, segin proceda, leyes,
procedimientos, politicas y practicas relativos a las reclusas y a las medidas
sustitutivas del encarcelamiento en el caso de las mujeres delincuentes;

11. Solicita también a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito que adopte medidas, seglin proceda, para asegurar la difusién amplia de las
Reglas de Bangkok, como complemento de las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de los reclusos’ y las Reglas minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio)®, asi como
para asegurar que se intensifiquen las actividades de informacién en ese ambito;

12.  Solicita ademds a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito que aumente su cooperacion con otras entidades competentes de las Naciones
Unidas, organizaciones intergubernamentales y regionales y organizaciones no
gubernamentales para prestar la asistencia correspondiente a los paises y determinar
sus necesidades y su capacidad, a fin de ampliar la cooperacidn entre paises y la
cooperacion Sur-Sur;

13. Imvita a los organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas y a las organizaciones intergubernamentales regionales ¢ internacionales .y
las organizaciones no gubernamentales pertinentes a participar en la aplicacién de
las Reglas de Bangkok;

14. Invita a los Estados Miembros y otros donantes a que realicen
contribuciones extrapresupuestarias con ese fin, de conformidad con las normas y
los procedimientos de las Naciones Unidas.

717 sesién plenaria
21 de diciembre de 2010

Anexo

Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas
no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok)

Observaciones preliminares

1. Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos' se aplican a todos
ellos sin discriminacién, por lo. que en su aplicacién se deben tener en cuenta las
necesidades v la situacion concretas de todas las personas privadas de libertad,
incluidas las mujeres. Sin embargo, en esas reglas aprobadas hace mas de 50 afios
no se hacfa suficiente hincapié en las necesidades especiales de las mujeres.
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Al haber aumentado la poblacién penal femenina en todo el mundo, ha adquirido
importancia y vrgencia la necesidad de aportar mas claridad a las consideraciones
que deben aplicarse al tratamiento de las reclusas.

2. Reconociendo la necesidad de establecer reglas de alcance mundial con
respecto a las consideraciones especificas que deberfan aplicarse a las reclusas y las
delincuentes, y teniendo en cuenta varias resoluciones pertinentes aprobadas por
diversos drganos de las Naciones Unidas, en que se exhortaba a los Estados
Miembros a satisfacer apropiadamente las necesidades de las delincuentes y
reclusas, se elaboraron las presentes reglas a fin de complementar, segiin procediera,
las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las Reglas minimas de las
Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de libertad (las Reglas de Tokio)’
en relacion con el tratamiento de las reclusas y las medidas sustitutivas del
encarcelamiento para las mujeres delincuentes

3. Las presentes reglas no sustituyen en modo alguno las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos ni las Reglas de Tokio y, por ello, seguiran aplicéndose a
todos los reclusos y delincuentes, sin discriminacin, todas las disposiciones
pertinentes contenidas en esos dos instrumentos. Mientras que algunas de las
presentes reglas aclaran las disposiciones existentes de las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos y las Reglas de Tokio en su aplicacién a las reclusas y
delincuentes, otras abarcan aspectos nuevos.

4. Las presentes reglas se inspiran en los principios contenidos en diversos tratados
y declaraciones de las Naciones Unidas, y por ello son compatibles con las
disposiciones del derecho internacional en vigor. Estin dirigidas a las autoridades
penitenciarias y los organismos de justicia penal (incluidos los responsables de
formular las politicas, los legisladores, el ministerio piblico, el poder judicial y los
servicios de libertad condicional} que se ocupan de la administracién de las sanciones
no privativas de la libertad y las medidas basadas en la comunidad.

5. Las Naciones Unidas han destacado en diversos contextos los requisitos
concretos que deben cumplirse para tratar la situacidn de las delincuentes. Por
ejemplo, en 1980, en el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente se aprobé una resolucién sobre las
necesidades especificas de las reclusas'®, en la que se recomendé que en la
aplicacién de las resoluciones aprobadas por el Sexto Congreso directa o
indirectamente relacionadas con el tratamiento de los delincuentes se reconocieran
los problemas especiales de las reclusas y la necesidad de proporcionar los medios
para solucionarlos; que en los paises en que ain no se hiciera, los programas y
servicios utilizados como medidas sustitutivas del encarcelamiento se ofrecieran a
las mujeres delincuentes al igual que a los hombres delincuentes; y que las Naciones
Unidas, las organizaciones gubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por la Organizacién asi
como las demas organizaciones internacionales continuaran realizando esfuerzos a
fin de asegurar que la mujer delincuente fuera tratada en forma equitativa y justa en
el periodo de su detencién, proceso, sentencia y encarcelamiento, prestandose
particular atencién a los problemas especiales con que se enfrentaran las mujeres
delincuentes, tales como la prefiez y el cuidado de los nifios.

"® Véase Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobrz Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, Caracas. 25 de agosto a 3 de septiembre de 1980: informe preparado por la Secretaria
(publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.81.1V.4), cap. [, secc. B, resolucion 9.
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6. En los Congresos Séptimo, Octavo y Noveno también se formularon
recomendaciones concretas relativas a las reclusas'®2%?!,

7.  Enla Declaracién de Viena sobre la delincuencia y la justicia: frente a los retos
del siglo XXI, aprobada por el Décimo Congreso’, los Estados Miembros de las
Naciones Unidas se comprometieron a tener en cuenta y abordar, dentro del
programa de ias Naciones Unidas en materia de prevencidon del delito y justicia
penal, asi como de las estrategias nacionales de prevencién del delito y justicia
penal, toda repercusion dispar de los programas y politicas en hombres y mujeres
(parr. 11), asi como a formular recomendaciones de politica orientadas a la accion y
basadas en las necesidades especiales de la mujer en su calidad de reclusa o
delincuente (parr. 12). Los planes de accion para la aplicacion de la Declaracion de
Viena® contienen una seccién aparte ( secc. XI1I) dedicado a las medidas concretas
que se recomiendan para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos
contraidos en los parrafos 11 y 12 de la Declaracidn, incluida la de que los Estados
revisen, evalien y, en caso necesario, modifiquen su legislacién y sus politicas,
procedimientos y practicas en materia penal, en forma consonante con su
ordenamiento juridico, a fin de que la mujer reciba un trato imparcial en el sistema
de justicia penal.

8. La Asamblea General, en su resolucién 58/183, de 22 de diciembre de 2003,
titulada “Los derechos humanos en la administracion de justicia”, invité a que se
prestara mayor atencidn a la cuestion de las mujeres que se encontraban en prisién,
incluidas las cuestiones relativas a sus hijos, con el fin de identificar los problemas
fundamentales y los modos de tratar de resolverlos.

9.  En su resolucion 61/143, de 19 de diciembre de 2006, titulada “Intensificacion
de los esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer”, la
Asamblea General destacd que por “vioclencia contra la mujer” se entendia todo acto
de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tuviera o pudiera tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer asi
como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad,
tanto si se produjeran en la vida piiblica como en la vida privada, e insté a los
Estados a que examinaran, y segiin procediera, revisaran, modificaran o derogaran
todas las leyes, normas, politicas, practicas y usos que discriminaran a la mujer o
que tuvieran efectos discriminatorios en su. contra, y garantizaran que las
disposiciones de miltiples sistemas juridicos, cuando existieran, se ajustaran a las
obligaciones, los compromisos y los principios internacionales de derechos
humanos, en particular el principio de no discriminacién; tomaran medidas positivas
para hacer frente a las causas estructurales de la violencia contra la mujer y

® Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, Mildn, 26 de agosto a 6 de sepiiembre de 1985: informe preparado por la Secretaria
(publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.86. IV.1), cap. I, sece. E, resolucion 6 (relativa al
tratamiento equitativo de la mujer en el sistema de Justicia penal).

* Véase Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990: informe preparado por la Secretaria
(publicacion de las Naciones Unidas, nam. de venta: 8.91.1V.2), cap. I, secc. A.5 [Principios basicos para
el tratamiento de los reclusos (véase también resolucion 45/111 de la Asamblea General, anexo)]; e ibid.,
sece. C, resoluciones 17 (sobre la prision preventiva), 19 (sobre la gestién de la justicia penal y el
desarrollo de la politica sancionadora) y 21 (sobre la cooperacidn internacional e interregional en matena
de administracion de prisiones y sanciones basadas en 1a comuniddd y otros asuntos).

M véase AICONF.165/ 16/Rev.1, cap. 1, resoluciones 1 (sobre recomendaciones relativas a los cuatro temas
sustantivos del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sebre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente), 5 (sobre la aplicacion practica de las Reglas Mmlmas para el Tratamiento de los Reclusos) y
8 (sobre la eliminacion de la viclencia contra la mujer)
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fortalecer las labores de prevencién con miras a acabar con las practicas y normas
sociales discriminatorias, en particular respecto de las mujeres que necesitaban
atencion especial, como las mujeres recluidas en instituciones o detenidas; e
impartieran capacitacion sobre la igualdad entre los géneros y los derechos de la
mujer al personal encargado de velar por el cumplimiento de la ley y los jueces y
fomentaran su capacidad. En esa resolucion se reconoce que la violencia contra la
mujer tiene repercusiones concretas para ella cuando entra en contacto con el
sistema de justicia penal, y afecta también su derecho a no sufrir victimizacién en
caso de reclusidn, La seguridad fisica y psicologica es decisiva para garantizar el
respeto de los derechos humanos y mejorar la situacién de las delincuentes, de la
que se trata en las presentes reglas.

10. Por ultimo, en la Declaracién de Bangkok titulada “Sinergias y respuestas:
alianzas estratégicas en materia de prevencion del delito y justicia penal”, aprobada
por el 11° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Justicia Penal el 25 de abril de 2005°, los Estados Miembros declararon que se
comprometian a desarrollar y mantener instituciones de justicia penal justas y
eficientes, lo que incluia el trato humano de todas las personas detenidas en centros
de prision preventiva y en establecimientos penitenciarios, de conformidad con las
normas internacionales aplicables (parr. 8), y recomendaron que la Comisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal considerara la posibilidad de revisar la
idoneidad de las reglas y normas en relacion con la administracién penitenciaria y
los reclusos (parr. 30).

11. Como en el caso de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, y
habida cuenta de la gran diversidad de situaciones juridicas, sociales, econémicas y
geogrificas en todo el mundo, es evidente que no todas las reglas siguientes pueden
aplicarse de igual modo en todas partes y en todo momento. Sin embargo, deberian
servir para estimular la disposicién permanente a superar las dificultades préacticas
para su aplicacién, fundada en la certeza de que reflejan, en su conjunto, las
aspiraciones generales que a juicio de las Naciones Unidas se orientan a cumplir el
objetivo comin de mejorar la situacién de las reclusas, sus hijos y sus
colectividades,

12. Algunas de las presentes reglas se refieren a cuestiones que interesan a
reclusos de ambos sexos, como las relativas a las responsabilidades maternas y
paternas, algunos servicios médicos y los procedimientos de registro personal, entre
otras cosas, pese a que esas reglas se refieren principalmente a las necesidades de
las mujeres y de sus hijos. Sin embargo, como también se centran en los hijos de las
reclusas, se debe reconocer la funcién determinante de ambos padres en la vida de
los nifios. Por consiguiente, algunas de las presentes reglas se aplicarian igualmente
a los reclusos y delincuentes que son padres.

Introducciéon

13. Las siguientes reglas no sustituyen en modo alguno a las Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos ni las Reglas de Tokio. Asi pues, todas las
disposiciones de esos dos instrumentos siguen aplicindose a todos los reclusos y
delincuentes sin discriminacion.

14, La Seccion I de las presentes reglas, que comprende la administracion general
de las instituciones, se aplica a todas las categorias de mujeres privadas de libertad,
incluidas las reclusas por causas penales o civiles, las condenadas o por juzgar y las
que sean objeto de “medidas de seguridad” o medidas correctivas ordenadas por un
juez.
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15. La Seccién Il contiene normas aplicables dnicamente a las categorias
especiales que se abordan en cada subseccién. Sin embargo, las reglas de la
subseccién A, que se aplican a las reclusas condenadas, se aplicaran también a la
categoria de las reclusas a que se refiere la subseccién B, siempre que no se
contrapongan a las normas relativas a esa categoria de mujeres y las favorezcan.

16. En las subsecciones A y B figuran reglas suplementarias para el tratamiento de
las menores recluidas. Sin embargo, es importante sefialar que se deben elaborar por
separado estrategias y politicas que se ajusten a las normas internacionales, en
particular las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la
justicia de menores (Reglas de Beijing)®?, las Directrices de las Naciones Unidas
para la prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad)™, las Reglas de
las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad® y las
Directrices de Accion sobre el nifio en el sistema de justicia penal®, para el
tratamiento y la rehabilitacién de la categoria de mujeres, y se debe evitar en la
medida de lo posible internarlas en instituciones.

17. La Seccién III contiene reglas que abarcan la aplicacién de sanciones y
medidas no privativas de la libertad a las mujeres delincuentes y las delincuentes
Jjuveniles en las etapas del procedimiento de justicia penal, con inclusién del
momento de su detencién y las etapas anterior al juicio, del fallo y posterior a este.

18. La Seccién 1V contiene reglas sobre la investigacién, la planificacion, la
evaluacion, la sensibilizacién publica y el intercambio de informacién, y se aplica a
todas las categorfas de mujeres delincuentes comprendidas en las presentes reglas.

I.  Reglas de aplicacion general

1.  Principio basico

[Complemento del pdarrafo 6 de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos)

Regla 1

A fin de poner en prictica el principio de no discriminacién consagrado en el
parrafo 6 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, se deben tfener
en cuenta las necesidades especiales de 1as reclusas en la aplicacién de las presentes
Reglas. La atencién de esas necesidades para lograr en lo sustancial la igualdad entre
los sexos no deberd considerarse discriminatoria.

2. Ingreso
Regla 2

1. Se deberd prestar atencién adecuada a los procedimientos de ingreso de las
mujeres y los nifios, particularmente vulnerables en ese momento. Las reclusas
recién llegadas deberan tener acceso a los medios que les permitan reunirse con sus
familiares, recibir ascsoramiento juridico, y ser informadas sobre el reglamento, el
régimen penitenciario y las instancias a las que recurrir en caso de necesitar ayuda

2 Resolucién 40433, anexo.

2 Resolucién 45/112, anexo.

* Resolucion 45/113, anexo.

¥ Resolucion 1977/30 del Censgjo Econdmico y Social, anexo,
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en un idioma que comprendan, y, en el caso de las extranjeras, deberan también
tener acceso a sus representantes consulares.

2.  Antes de su ingreso o en ¢l momento de producirse, se debera permitir a las
mujeres con nifios a cargo adoptar disposiciones respecto de ellos, previéndose
incluso la posibilidad de suspender la reclusién por un periodo razonable, en
funcion del interés superior de los nifios.

3. Registro

[Complemento del pdrrafo 7 de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos]

Regla 3

1. En el momento del ingreso, se deberd consignar el niimero de los hijos de las
mujeres que ingresan en prisién y la informacidn personal sobre ellos. En los
registros deberd constar, sin que ello menoscabe los derechos de la madre, como
minimo el nombre de cada nifio, su edad y, en caso de que no acompafien a su
madre, el lugar en que se encuentran y su régimen de tutela o custodia.

2. Se dara caracter confidencial a toda informacién relativa a la identidad de los
nifios y al utilizarla se cumplira invariablemente el requisito de tener presente su
interés superior.

4. Laugar de reclusion

Regla 4

En la medida de lo posible, las reclusas serdn enviadas a centros de reclusion
cercanos a su hogar o sus centros de rehabilitacién social, teniendo presentes sus
responsabilidades de cuidado de otras personas, asi como sus preferencias y la
disponibilidad de programas y servicios apropiados.

5. Higiene personal

[Complemento de los pdrrafos 15y 16 de las Reglas minimas para el iratamiento de
los reclusosf

Regla 5

Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas deberan contar con las
instalaciones y articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene
propias de su género, incluidas toallas sanitarias gratuitas y el suministro
permanente de agua para cl cuidado personal de nifios y mujeres, en particular las
que cocinen, las embarazadas y las que se encuentren en periodo de lactancia o
menstruacion.

6. Servicios de atencion de salud

[Complemento de los pdrrafos 22 a 26 de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos]

@) Reconocimiento médico al ingresar

[Complemento del pdarrafo 24 de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos]
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Regla 6

El reconocimiento médico de las reclusas comprendera un examen exhaustivo a fin
de determinar sus necesidades basicas de atencién de salud, asi como determinar:

a) La presencia de enfermedades de transmision sexual o de transmisidn
sanguinea y, en funcién de los factores de riesgo, se podra ofrecer también a las
reclusas que se sometan a la prueba del VIH, impartiéndose orientacion previa y
posterior;

by Las necesidades de atencién de salud mental, incluidos el trastorno
postraumatico del estrés y el riesgo de suicidio o de lesiones auteinfligidas;

¢) El historial de salud reproductiva de la reclusa, incluidos un posible
embarazo en curso y los embarazos anteriores, los parios y todos los aspectos
CONexos;

d) Lapresencia de problemas de toxicomania; ¢) Abuso sexual y otras
formas de violencia que se hayan sufride antes del ingreso.

Regla 7

1. -En caso de determinarse que la reclusa ha sufrido abuso sexual u otra forma de
violencia antes de su reclusion o durante ella, se le informara de su derecho a
recurrir ante las autoridades judiciales. Se le informara exhaustivamente de los
procedimientos correspondientes y sus etapas. Si la reclusa decide entablar acciones
judiciales, se notificard de ello al personal correspondiente y se remitira de
inmediato el caso a la autoridad competente para que lo investigue. Las autoridades
penitenciarias ayudaran a la mujer a obtener asistencia juridica.

2. Decida o no la mujer entablar acciones judiciales, las autoridades
penitenciarias se esforzaran por brindarle acceso inmediato a apoyo psicolégico u
orientacion especializados.

3.  Se elaborarin medidas concretas para evitar todo tipo de represalias contra
quien prepare los informes correspondientes o entable acciones judiciales.

Regla 8

En todo momento se respetara el derecho de las reclusas a la confidencialidad de su
historial médico, incluido expresamente el derecho a que no se divulgue
informacion a ese respecto y a no someterse a reconocimiento en relacion con su
historial de salud reproductiva.

Regia 9

Si 1a reclusa estd acompafiada por un nifio, se deberd someter también a este a
reconocimiento médico, que realizara de preferencia un pediatra, a fin de determinar
sus. necesidades médicas y el tratamiento, si procede. Se brindard atenciéon médica
adecuada, y como minimo equivalente a la que se presta en la comunidad.

b)  Atencién de salud orientada expresamente a la mujer
Regla 10

1. Se brindaran a las reclusas servicios de atencién de salud orientados
expresamente a la mujer y como minimo equivalenies a los que se prestan en la
comunidad.

11
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2. Si una reclusa pide que la examine o la trate una médica o enfermera, se
accedera a esa peticién en la medida de lo posible, excepto en las situaciones que
requieran intervencion médica urgente. S1 pese a lo solicitado por la reclusa, el
reconocimiento es realizado por un médico, deberd estar presente un miembro del
personal penitenciario femenino.

Regla 11

1. Durante el reconocimiento médico debera estar presente nicamente personal
médico, a menos que el doctor considere que existen circunstancias extraordinarias
o que pida la presencia de un miembro del personal penitenciario por razones de
seguridad, o si la reclusa solicita expresamente esa presencia, como se indica en la
regla 10, parrafo 2, supra.

2. Si durante el reconocimiento médico se requiere la presencia de personal
penitenciario no médico, dicho personal deberé ser femenino, y el reconocimiento se
realizara de manera tal que se proteja la intimidad y la dignidad de la reclusa y se
mantenga la confidencialidad del procedimiento.

¢) Atencion de salud mental
Regla 12

Se pondran a disposicion de las reclusas con necesidades de atencién de salud
mental, en prisidén o en un entorno no carcelario, programas amplios de atencion de
salud y rehabilitacién individualizados, que tengan en consideracién las cuestiones
de género y estén habilitados para el tratamiento de los traumas,

Regla 13

Se debera sensibilizar al personal penitenciario sobre los posibles momentos de
especial angustia para las mujeres, a fin de que pueda reaccionar correctamente ante
su situacion y prestarles el apoyo correspondiente.

d) Prevencidn, tratamiento, atenciéon y apoyo en relacion con el VIH
Regla 14

Al preparar respuestas ante ¢l VIH/SIDA en las instituciones penitenciarias, los
programas y servicios deberan orientarse a las necesidades propias de las mujeres,
incluida la prevencion de la transmisién de madre a hijo. En ese contexto, las
autoridades penitenciarias deberan alentar y apoyar la elaboracién de iniciativas
sobre la prevencion, el tratamiento y la atencion del VIH, como la educacién por
homélogos.

e) Programas de tratamiento del uso indebido de drogas
Regla 15

Los servicios penitenciarios de salud deberin suministrar o facilitar programas de
tratamiento especializado del uso indebido de drogas para las mujeres, teniendo en
cuenta su posible victimizacién anterior, las necesidades especiales de las mujeres
embarazadas y las mujeres con nifios y la diversidad de sus tradiciones culturales.
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S} Prevencién del suicidio y las lesiones autoinfligidas

Regla 16

La elaboracion y aplicacion de estrategias, en consulta con los servicios de atencion
de salud mental y de asistencia social, para prevenir el suicidio y las lesiones
autoinfligidas entre las reclusas y la prestacion de apoyo adecuado, especializado y
centrado en sus necesidades a las mujeres en situacion de riesgo deberan formar
parte de una politica amplia de atencidén de salud mental en los centros de reclusidn
para mujeres.

g£) Servicios de atencién preventiva de salud
Regla 17

Las reclusas recibirdn educacidn e informacién sobre las medidas de atencidn
preventiva de salud, inclusive en relacion con el VIH y las enfermedades de
transmisién sexual y de transmisién sanguinea, asi como sobre los problemas de
salud propios de la mujer.

Regla 18

Las reclusas tendran el mismo acceso que las mujeres de su edad no privadas de
libertad a intervenciones de atencion preventiva de la salud pertinentes a su género,
como pruebas de Papanicolau y exdmenes para la deteccidn de cancer de mama y
otros tipos de cancer que afecten a la mujer.

7.  Seguridad y vigilancia

[Complemento de los pdrrafos 27 a 36 de las Reglas minimas para el tratamiento de.
los reclusos)

a) Registros personales

Regla 19

Se adoptardn medidas efectivas para resguardar la dignidad y asegurar el respeto de
las reclusas durante los registros personales, que serdn realizados Unicamente por
personal femenino que haya recibido capacitacion adecuada sobre los métodos
apropiados de registro personal y con arreglo a procedimientos establecidos.

Regla 20

Se deberdn preparar otros métodos de inspeccion, por ejemplo de escaneo, para
sustituir los registros sin ropa y los registros corporales invasivos, a fin de evitar las
consecuencias psicolégicas dafiinas y la posible repercusion fisica de esas
inspecciones corporales invasivas.

Regla 21

Al inspeccionar a los nifios que se hallen en prisiéon con sus madres y a los nifios que
visiten a las reclusas, el personal penitenciario deberd proceder de manera
competente, profesional y respetuosa de su dignidad.

b) Disciplina y sanciones

[Complemento de los pdrrafos 27 a 32 de las Reglas minimas para el fratamiento de
los reclusos]

13
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Regla 22

No se aplicardn las sanciones de aislamiento o segregacidn disciplinaria a las
mujeres embarazadas, ni a las mujeres con hijos o a Ias madres en periodo de
lactancia.

Regla 23

Las sanciones disciplinarias para las reclusas no comprenderan la prohibicién del
contacto con sus familiares, especialmente con los nifios.

¢}  Medios de coercion

[Complemento de los pdrrafos 33 y 34 de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos]

Regla 24

No se utilizaran medios de coercién en el caso de las mujeres que estén por dar a luz
ni durante el parto ni en el periodo inmediatamente posterior.

d) Informacién a las reclusas y quejas recibidas de estas; inspecciones
[Complemento de los pdrrafos 35 y 36 y, en aspectos sobre inspeccién, complemento
del pdrrafo 55, de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos)

Regla 25

1. Las reclusas que denuncien abusos recibirdn proteccién, apoyo y orientacidn
inmediatos, y sus denuncias seran investigadas por autoridades competentes e
independientes, que respetaran plenamente el principio de la confidencialidad. En toda
medida de proteccién se tendra presente expresamente el riesgo de represalias.

2. Las reclusas que hayan sufrido abuso sexual, en particular las que hayan
quedado embarazadas, recibiran asesoramiento y orientacion médicos aprepiados, y
se les prestara la atencién de salud fisica y mental, asi como el apoyo y la asistencia
juridica, necesarios.

3. A fin de vigilar las condiciones de la reclusion y el tratamiento de las reclusas,
entre los miembros de las juntas de inspeccion, de visita o de supervisién o de los
organos fiscalizadores deberan figurar mujeres.

8. Contacto con el mundo exterior

[Complemento de los pdrrafos 37 a 39 de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos)

Regla 26

Se alentard y facilitard por todos los medios razonables el contacto de las reclusas
con sus familiares, incluidos sus hijos, y los tutores y representantes legales de sus
hijos. Cuando sea posible, se adoptaran medidas para reducir los problemas de las
mujeres que se hallen recluidas en instituciones lejanas de su hogar,

Regla 27

En caso de que se permitan las visitas conyugales, las reclusas tendran el mismo
derecho a ellas que los reclusos de sexo masculino.
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Regla 28

Las visitas en que se lleve a nifios se realizardn en un entorno propicio, incluso por
lo que atafie al comportamiento del personal, y en ellas se deberd permitir el libre
contacto entre la madre y su hijo o sus hijos. De ser posible, se deberan alentar las
visitas que permitan una permanencia prolongada con ellos.

9.  El personal penitenciario y su capacitacion

[Complemento de los pdrrafos 46 a 35 de las Reglas minimas para el tratamiento de
fos reclusos]

Regla 29

La capacitacion del personal de los centros de reclusion para mujeres debera ponerlo
en condiciones de atender a las necesidades especiales de las reclusas a efectos de su
reinsercion social, asf como de mantener servicios seguros y propicios para cumplir
ese objetivo. Las medidas de creacion de capacidad para el personal femenino deberdn
comprender también la posibilidad de acceso a puestos superiores y de
responsabilidad primordial en la claboraciéon de politicas y estrategias para el
tratamiento de las reclusas y su atencion.

Regla 30

En las instancias superiores de la administracién penitenciaria debera existir el
compromiso claro y permanente de prevenir y eliminar la discriminacion por
razones de género contra el personal femenino.

Regla 31

Se deberan elaborar y aplicar politicas y reglamentos claros sobre el
comportamiento del personal penitenciario, a fin de brindar el miximo de
proteccion a las reclusas contra todo tipo de violencia fisica o verbal motivada por
razones de género, asi como de abuso y acoso sexual.

Regla 32

El personal penitenciario femenino debera tener el mismo acceso a la capacitacién que
sus colegas hombres, v todos los funcicnarios que se ocupen de la administracidn de
los centros de reclusion para mujeres recibiran capacitacion sobre las cuestiones de
género v la necesidad de eliminar la discriminacion y el acoso sexual.

Regla 33

1. El personal que deba ocuparse de las reclusas recibird capacitacion relativa a
las necesidades especificas de las reclusas y sus derechos humanos.

2. Se impartird capacitaciéon basica al personal de los centros de reclusién para
mujeres sobre las cuestiones principales relativas a su salud, asi como sobre
primeros auxilios y procedimientos médicos basicos.

3. Cuando se permita que los nifios permanezcan en la carcel con sus madres, se
sensibilizard también al pérsonal penitenciario sobre las necesidades de desarrollo
del nifio y se le impartirdn nociones basicas sobre la atencion de la salud del nifio a
fin de que pueda reaccionar correctamente en caso de necesidad y de emergencia.

15
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Regla 34

El curriculo de formacién del persenal penitenciario comprendera programas de
capacitacion sobre el VIH. Ademas de la prevencidn y el tratamiento del VIH/SIDA
y la atencion y el apoyo a las pacientes, las cuestiones de género y las relativas a los
derechos humanos, con especial hincapié en su relacién con el VIH y la
estigmatizacion social y la discriminacién que este provoca, formardn parte de ese
plan de estudios.

Regla 35

Se capacitard al personal penitenciario para detectar las necesidades de atencion de
salud mental y el riesgo de lesiones autoinfligidas y suicidio entre las reclusas, asi
como para prestar asistencia y apoyo y remitir esos casos a especialisias.

10. Reclusas menores de edad

Regla 36

Las autoridades penitenciarias adoptardn medidas para satisfacer las necesidades de
proteccién de las reclusas menores de edad.

Regla 37

Las reclusas menores de edad tendrin el mismo acceso a la educacidén y la

formacion profesional que los reclusos menores de edad.

Regla 38

Las reclusas menores de edad tendran acceso a programas y servicios
correspondientes a su edad y su género, como los de orientacién sobre los
problemas de abuso o violencia sexual. Recibiran educacién sobre la atencién de
salud para la mujer y tendrin el mismo acceso permanente a servicios de
ginecologia que las reclusas adultas.

Regla 39

Las reclusas menores de edad embarazadas recibirdn apoyo y atencién médica
equivalente a la que se presta a las reclusas adultas. Su estado de salud estara sujeto
a la vigilancia de un especialista médico, teniendo en cuenta que por su edad pueden
hallarse en mayor riesgo de complicaciones durante el embarazo.

II. Reglas aplicables a las categorias especiales

A. Reclusas condenadas

1. Clasificacion e individualizacion

[Complemento de los pdrrafos 67 a 69 de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos)

Regla 40

Los administradores de las prisiones elaboraran y aplicardn métodos de
clasificacion centrados en las necesidades propias del género y la situacion de las
reclusas, a fin de asegurar la planificacién y ejecucion apropiadas e individualizadas
de programas orientados a su pronta rehabilitacién, tratamiento y reinsercion social.
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Regla 41

Para efectuar una evaluacion de riesgos y una clasificacion de las reclusas en que se
tengan presentes las cuestiones de género, se debera:

a) Tener en cuenta que las reclusas plantean un menor riesgo para los demas
en general, asi como los efectos particularmente nocivos que pueden tener las
medidas de alta seguridad y los grados mas estrictos de aislamiento en las reclusas;

b) Posibilitar que a efectos de la distribucién de las reclusas y la
planificacién del cumplimiento de su condena se tenga presente informacién
fundamental sobre sus antecedentes, como las situaciones de violencia que hayan
sufrido, su posible historial de inestabilidad mental y de uso indebido de drogas, asi
como sus responsabilidades maternas y de otra indole relativas al cuidado de los
nifios;

¢}  Velar por que en el régimen de cumplimiento de condena de las reclusas
se incluyan programas y servicios de rehabilitacion que satisfagan las necesidades
propias de su género;

d)  Velar por que se albergue a las reclusas que requicran atenciéon de salud
mental en recintos no restrictivos y cuyo régimen de seguridad sea lo menos estricto
posible, asi como por que reciban tratamiento adecuado en lugar de asignarlas a
centros cuyas normas de seguridad sean mdés rigurosas por la exclusiva razén de
tener problemas de salud mental.

2. Régimen penitenciario

[Complemento de los pdrrafos 63, 66y 70 a 81 de las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos]

Regla 42

1.  Las reclusas tendrdn acceso a un programa de actividades amplio y equilibrado
en el que se tendran en cuenta las necesidades propias de su sexo.

2. El régimen penitenciario permitirdA reaccionar con flexibilidad ante las
necesidades de las mujeres embarazadas, las madres lactantes y las mujeres con
hijos. En las prisiones se habilitardn servicios o se-adoptaran disposiciones para el
cuidado del nifio, a fin de que las reclusas puedan participar en las actividades de la
prision.

3. Se procurari, en particular, establecer programas apropiados para las
embarazadas, las madres lactantes y las reclusas con hijos.

4.  Se procurard, especialmente, establecer servicios apropiados para las reclusas
con necesidades de apoyo psicologico, especiaimente para las que hayan sido
victimas de maltrato fisico, psicolégico o sexual.

Relaciones sociales y asistencia posterior al encarcelamiento

[Complemento de los pdrrafos 79 a 81 de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos)

Regla 43

Las autoridades penitenciarias alentarén y, de ser posible, facilitaran las visitas a las
reclusas, como condicién previa importante para asegurar su bienestar psicoldgico y
su reinsercion social.
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Regla 44

Teniendo presente que el niimero de reclusas que han sido victimas de violencia en el
hogar es desproporcionado, se las consultara debidamente respecto de las personas,
incluidos sus familiares, a las que se permita visitarlas.

Regla 45

Las autoridades penitenciarias brindardn en la mayor medida posible a las reclusas
opciones como la visita al hogar, prisiones abiertas, albergues de transicién y
programas y servicios de base comunitaria, a fin de facilitar a su paso del
encarcelamiento a la libertad, reducir la estigmatizacién y restablecer lo antes
posible su contacto con sus familiares.

Regla 46

Las autoridades penitenciarias, en cooperacidn con los servicios de libertad
condicional y de asistencia social, los grupos comunitarios locales y las
organizaciones no gubernamentales, claborardn y ejecutaran programas de
reinsercion amplios para el periodo anterior y posterior a la puesta en libertad, en
los que se tengan en cuenta las necesidades especificas de las mujeres.

Regla 47

Tras su puesta en libertad, se prestard apoyo suplementario a las mujeres que
requieran ayuda psicoldgica, médica, juridica y practica, en cooperacién con los
servicios comunitarios, a fin de asegurar que su reinsercién social tenga éxito.

3. Reclusas embarazadas, lactantes y con hijos en la circel

|Complemento del pdrrafo 23 de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos]

Regla 48

1. Las reclusas embarazadas o lactantes recibirdn asesoramiento sobre su salud y
dieta en el marco de un programa que elaborara y supervisard un profesional de la
salud. Se suministrard gratuitamente a las embarazadas, los bebés, los nifios y las
madres lactantes alimentacion suficiente y puntual, en un entorno sano en que exista
la posibilidad de realizar ejercicios fisicos habituales,

2. No se impedira que las reclusas amamanten a sus hijos, a menos que existan
razones sanitarias concretas para ello,

3.  En los programas de tratamiento se tendrdn en cuenta las necesidades médicas
y de alimentacion de las reclusas que hayan dado a luz recientemente y cuyos bebés
no se encuentren con ellas en la prision,

Regla 49

Toda decisién de permitir que los nifios permanezcan con sus madres en la cércel se
basard en el interés superior del nifio. Los nifios que se encuentren en la carcel con
sus madres nunca seran tratados como reclusos.
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Regla 50

Se brindard a las reclusas cuyos hijos se encuentren con ellas el maximo de
posibilidades de dedicar su tiempo a ellos.

Regla 51

1. Los nifios que vivan con sus madres en la carcel dispondrin de servicios
permanentes de atencion de salud, y su desarrollo sera supervisado por especialistas,
en colaboracion con los servicios de salud de la comunidad.

2.  En la medida de lo posible, el entorno previsto para la crianza de esos nifios serd
el mismo que el de los nifios que no viven en centros penitenciarios.

Regla 52

1. Las decisiones respecto del momento en que se debe separar a un hijo de su
madre se adoptardn en funcién del caso y teniendo presente el interés superior del
nifio con arreglo a la legislacion nacional pertinente.

2.  Toda decision de retirar al nifio de la prisién debe adoptarse con delicadeza,
Unicamente tras comprobarse que se han adoptado disposiciones alternativas para su
cuidado y, en el caso de las reclusas extranjeras, en consulta con los funcionarios
consulares.

3. En caso de que se separe a los nifios de sus madres y sean puestos al cuidado
de familiares o de otras personas u otros servicios para su cuidado, se brindari a las
reclusas el maximo posible de posibilidades y servicios para reunirse con sus hijos,
cuando ello redunde en el interés superior de estos y sin afectar el orden publico.

4. Extranjeras

[Complemento del pdrrafo 38 de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos|

Regla 53

1.  Cuando existan acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes, se estudiara la
posibilidad de trasladar lo antes posible a las reclusas extranjeras no residentes a su
pais de origen, en particular si tienen hijos en él, y cuando ellas lo soliciten o
consientan informadamente en ello.

2. En caso de que se deba retirar de la prision a un nifio que viva con una reclusa
extranjera no residente, se debera considerar la posibilidad de reubicar a ese nifio en
su pafs de origen, teniendo en cuenta su interés superior y en consulta con la madre.

5.  Grupos minoritarios y pueblos indigenas
Regla 54

Las autoridades penitenciarias reconoceran que las reclusas de diversas tradiciones
religiosas y culturales tienen distintas necesidades y pueden afrontar multiples
formas de discriminacién que les impidan el acceso a programas y servicios que
tengan en cuenta su género y cultura. Por ello, deberan prever programas y servicios
amplios en que se atiendan esas necesidades, en consulta con las propias reclusas y
con los grupos correspondientes.
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Regla 55

Se examinardn los servicios de atencién anteriores y posteriores a la puesta en
libertad, a fin de asegurar que resulten apropiados y accesibles para las reclusas
indigenas y las pertenécientes a determinados grupos étnicos y raciales, en consulta
con los grupos correspondientes,

B. Reclusas en prision preventiva o en espera de juicio

[Complemento de los pdrrafos 84 a 93 de las Reglas minimas para el tratamiento de
{os reclusos)

Regla 56

Las autoridades pertinentes reconocerdn el riesgo especial de maltrato que afrontan
las mujeres en prisién preventiva, y adoptarin las medidas adecuadas, de cardcter
normativo y practico, para garantizar su seguridad en esa situacion (véase también
la Regla 58 infra, con respecto a las medidas sustitutivas de la prisidén preventiva).

I11. Medidas no privativas de la libertad
Regla 57

Las disposiciones de las Reglas de Tokio serviran de orientacién para la elaboracion
y puesta en préctica de respuestas apropiadas ante la delincuencia femenina. En el
marco de los ordenamientos juridicos de los Estados Miembros, se deberan elaborar
medidas opcionales y alternativas a la prisién preventiva y la condena, concebidas
especificamente para las mujeres delincuentes, teniendo presente el historial de
victimizacién de muchas de ellas y sus responsabilidades de cuidado de otras
personas.

Regla 58

Teniendo en cuenta las disposiciones del parrafo 2.3 de las Reglas de Tokio, no se
separard a las delincuentes de sus parientes y comunidades sin prestar la debida
atencion a su historial ¥ sus vinculos familiares. Cuando proceda y sea posible, se
utilizaran mecanismos opcionales en el caso de las mujeres que cometan delitos,
como las medidas alternativas y otras que sustituyan a la prision preventiva y la
condena.

Regla 59

En general, se utilizardn medios de proteccion que no supongan privacién de la
libertad, como albergues administrados por érganos independientes, organizaciones no
gubernamentales u otros servicios comunitarios, para brindar proteccion a las mujeres
que la requieran. Se aplicaran medidas temporales de privacién de la libertad para
proteger a una mujer Unicamente cuando sea necesario y lo haya solicitado
expresamente la interesada, y en todos los casos bajo la supervisién de las autoridades
judiciales u otras autoridades competentes. Se dejardn de aplicar esas medidas de
proteccion si se opone a ellas la interesada.

Regla 60

Se preverin recursos apropiados a fin de elaborar opciones satisfactorias para las
delincuentes, en las que se conjuguen las medidas no privativas de la libertad con
intervenciones destinadas a resolver los problemas mas habituales por los que las
mujeres entran cn contacto con el sistema de justicia penal. Entre ellas podran



A/RES/65/229

figurar cursos terapéuticos y orientacion para las victimas de violencia en el hogar y
maltrato sexual, un tratamiento adecuado para las que sufran discapacidad mental, y
programas de educacidn y capacitacién para aumentar sus posibilidades de empleo.
En esos programas se tendra presente la necesidad de establecer servicios de
atencién a los nifios y otros destinados exclusivamente a la mujer.

Regla 61

Al condenar a las delincuentes, los tribunales tendrian la facultad de examinar
atenuantes, como la ausencia de historial penal y la levedad relativa y el caricter de
su comportamiento delictivo, teniendo en cuenta las responsabilidades de cuidado de
otras personas de las interesadas y su situacién particular.

Regla 62

Se debera mejorar la prestacién de servicios comunitarios de tratamiento de uso
indebido de drogas destinados exclusivamente a las mujeres, en que se tengan
presentes las cuestiones de género y que estén habilitados para el tratamiento de
traumas, asi como el acceso de las mujeres a dicho tratamiento a efectos de la
prevencion del delito y de la adopeién de medidas alternativas a la condena.

1. Disposiciones posteriores a la condena
Regla 63

Al adoptarse decisiones relativas a la puesta en libertad condicional anticipada se
tendrdn en cuenta favorablemente las responsabilidades de cuidado de otras
personas de las reclusas y sus necesidades especificas de reinsercion social.:

2. Embarazadas y mujeres con nifios a cargo
Regla 64

Cuando sea posible y apropiado se preferird imponer sentencias no privativas de la
libertad a las embarazadas y las mujeres que tengan nifios a cargo, y se considerara
imponer sentencias privativas de la libertad si el delito es grave o violento o si la
mujer representa un peligro permanente, pero teniendo presente el interés superior
del nifio o los nifios y asegurando, al mismo tiempo, que se adopten disposiciones
apropiadas para el cuidado de esos nifios.

3. Delincuentes juveniles de sexo femenino
Regla 65

Se evitara en la medida de lo posible recluir en instituciones a los nifios en conflicto
con la ley. Aladoptar decisiones se tendrd presente la vulnerabilidad de las
delincuentes juveniles debida a su género.

4. Extranjeras

Regla 66

Se procurard en la medida de lo posible ratificar la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuenciza Organizada Transnacional®® y el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,

* Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2225, num. 39574.
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que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional” a fin de aplicar plenamente sus disposiciones para
brindar la méxima proteccion a las victimas de la trata y evitar la victimizacion

secundaria de muchas extranjeras.

IV. Investigacion, planificacién, evaluacion y sensibilizacién piblica

1. Investigacion, planificacién y evaluacién

Regla 67

Se procurard organizar y promover investigaciones exhaustivas y orientadas a los
resultados sobre los delitos cometidos por mujeres, las razones que las llevan a entrar
en conflicto con el sistema de justicia penal, la repercusién de la criminalizacion
secundaria y el encarcelamiento en las mujeres, las caracteristicas de las delincuentes,
asi como programas orientados a reducir la reincidencia de las mujeres, como base
para la planificacién eficaz, la elaboracion de programas y la formulacion de politicas
destinadas a satisfacer las necesidades de reinsercion social de las delincuentes.

Regla 68

Se procurard organizar y promover investigaciones sobre el nimero de nifios
afectados por situaciones en que sus madres entren en conflicto con el sistema de
justicia penal, en particular su encarcelamiento, y la repercusién de este altimo en
ellos, a fin de contribuir a la formulaci6n de politicas y la elaboracién de programas,
teniendo en cuenta el interés superior de los nifios.

Regla 69

Se procurard cxaminar, evaluar y dar a conocer periédicamente las tendencias, los
problemas y los factores relacionados con la conducta delictiva de las mujeres y la
eficacia con que se atienda a las necesidades de reinsercién social de las
delincuentes y sus hijos, a fin de reducir la cstigmatizacidén y las repercusiones
negativas que estos sufran por los conflictos de las mujeres con el sistema de
justicia penal.

2.  Sensibilizacion piblica, intercambio de informacién y capacitacién
Regla 70

1. Se informara a los medios de comunicacién y al publico sobre las razones por
las que las mujeres pueden verse en conflicto con el sistema de justicia penal y
sobre las maneras mas eficaces de reaccionar ante ello, a fin de posibilitar la
reinsercion social de las mujeres, teniendo presentes el interés superior de sus hijos.

2. La publicacion y difusion de investigaciones y ejemplos de buenas practicas
formaran parte integrante de politicas orientadas a mejorar los resultados y la
equidad de las medidas de justicia penal relativas a las delincuentes y sus hijos.

3. Los medios de informacién, el piblico y los profesionales que se ocupen de
cuestiones relativas a las reclusas y las delincuentes recibirin periédicamente
informacién concreta sobre las cuestiones abarcadas en las presentes reglas v su
aplicacion.

7 1bid., vol. 2237, nim. 39574.
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4. Se¢ elaborardn y ejecutaran programas de capacitacion sobre las presentes
reglas y las conclusiones de las investigaciones, destinados a los funcionarios
pertinentes de la justicia penal, a fin de sensibilizarlos sobre las disposiciones
contenidas en ellas,
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