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1. PRESENTACION

El presente trabajo se enmarca en los analisis de duracién del proceso penal que se

han realizado desde el afio 1998 a la fecha.

Se exponen, entonces, los resultados del procesamiento de datos correspondientes a
la cantidad de sentencias definitivas dictadas y la duracién de los procesos penales
en el Interior, tomando como fuente los relacionados mensuales de procesos
concluidos por sentencia definitiva (denominado “Relacionado de Expedientes para
Sentencia”) que remiten los juzgados con competencia penal de todo el pais a la

Division Planeamiento y Presupuesto.

En dicho relacionado se detalla la fecha del dictado del auto de procesamiento
(“fecha de iniciado) y la fecha en que se dictd sentencia (“bajo con sentencia”), entre
otros datos. Es de destacar que el estudio solo comprende el dato
correspondiente a la materia penal, excluyendo la informacion de

adolescentes y de aduana.

Asimismo se presentan cuadros comparativos y graficos del periodo 1998-2006 en
materia de sentencias definitivas y del periodo 2000-2006 para mostrar la duracion

comparativa.

Por primera vez se incluye, ademas, un capitulo correspondiente a los asuntos
iniciados (periodo 1994-2006), cuya fuente es el Formulario Estadistico Anual, con la
finalidad de mostrar la evolucion de los asuntos con respecto de las sentencias y a la

duracion del proceso.

Cabe indicar que para el interior, no se posee el dato desglosado de asuntos
iniciados y se presenta la informacion penal agrupada con la de aduana, menores y
regulacién de honorarios, pero con la certeza que en su gran mayoria corresponde a

la materia penal.



Divisién Planeamiento y Presupuesto
Departamento de Estadisticas Judiciales

Juzgados Letrados de Primera Instancia del Interior con competencia penal

Previo a la version final de este informe, los datos correspondientes a la cantidad de
sentencias definitivas dictadas fueron remitidos a los juzgados a los efectos de que

éstos cotejaran la exactitud de los mismos.

En los casos en que se encontraron diferencias, las mismas obedecieron a que en el
relacionado de sentencias no se habia consignado la informacion en la misma forma

que la poseia el juzgado, pero las diferencias fueron minimas.

Universo de estudio

Se analizaron todos los asuntos tramitados en los juzgados del interior con
competencia en materia penal, que finalizaron con sentencia definitiva dictada en los
afos 2005-2006.

Situaciones particulares

1) Exclusidn de las sentencias de unificacion de penas

La sentencia de unificacion es aquella que impone una pena Unica a aquel individuo
que le correspondid una acumulacion de diversas penas por la comision de varios
delitos (arts. 50 y 51 Cddigo del Procedimiento Penal — CPP).

El encargado de realizar dicha acumulacién o cimulo es el juez que dictd el auto de

procesamiento mas antiguo en el tiempo.

No fueron consideradas dichas sentencias en el andlisis de la cantidad de sentencias

dictadas ni en la duracién del proceso.

La razdn de la exclusion tiene un componente de naturaleza juridica debido a que en
dicho procedimiento no se analizan asuntos de fondo sino que es un proceso
incidental de acumulacién de penas y no de procesos (art. 48 CPP); y una razdn

material, debido a que la duracién del cimulo depende de la fecha que se considere
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como la fecha de iniciado (como ser la fecha del auto de procesamiento mas antiguo,
fecha del pase en acusacion fiscal u otra fecha similar). Por lo tanto, al no existir un
criterio Unico de determinacién de la fecha de inicio del cimulo, las duraciones

pueden variar segin cual sea tomada en cuenta.

2) Otras situaciones no consideradas.
También fueron excluidas aquellas causas en que recayd gracia o sobreseimiento

debido a que en estos casos no se dictd sentencia definitiva.

No fueron considerados, asimismo, los procesos en que se indicaban otros tramites

(por ejemplo, exhortos).

3) Clausura de los procedimientos (art. 20 de ley 15737 en la redaccion dada por la
ley 17272).

Esta ley, conocida como “ley de desempapelamiento” prevé que en ciertas hipotesis,
en cualquier estado de la causa, el procedimiento sea clausurado provisoriamente

por el plazo de 3 afnos. De no cometer nuevo delito, ese expediente se archivaria.

Pero puede suceder que el sujeto cometa delito dentro del periodo de vigilancia y en

ese caso se deben retomar las actuaciones.

A los efectos de este informe, fueron excluidas las causas que fueron clausuradas
definitivamente ya que no se dictd sentencia definitiva. Por el contrario, si se
consideraron aquellas en que si bien se aplicd la clausura provisoria, luego el

individuo cometié nuevo delito, se revoco la clausura y se dictd sentencia definitiva.

En estos casos, se puede encontrar que la duracidon del proceso excede el promedio

debido a que pudo estar reservado por tres anos.

4) Procesos especiales
Se incluyeron dentro de los datos procesados los emanados de procesos especiales

tales como las extradiciones, ley de prensa, entre otros. Si bien son irrelevantes en
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su cantidad respecto del total, pueden diferir en su duracién si se comparan con el

proceso penal ordinario.

5) Casos inconsistentes

Se eliminaron aquellos datos que eran incompletos o en los que se advirtieron
inconsistencias de algun tipo, en la medida que se podian advertir, ya que nuestra
division no posee los medios técnicos, humanos y materiales para constar la
veracidad de toda la informacion, la que es responsabilidad de los juzgados que

remiten la misma.
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2. SENTENCIAS DEFINITIVAS DICTADAS. Aiios 2005-2006

Se presentan las sentencias definitivas dictadas por los Juzgados Letrados de Primera

Instancia del Interior en materia penal en los afios 2005 y 2006".

No estan incluidas las sentencias de unificacion como se explicita en la presentacion,
asi como las gracias, sobreseimientos y otras situaciones de similar caracteristica en
donde no se ha dictado sentencia definitiva por haber acaecido algin hecho previo
que puso fin al proceso.

Cantidad de sentencias definitivas dictadas por Juzgados Letrados

del Interior en la materia penal (sin incluir cimulos)

Departamento Ciudad Turno 2005 2006
Artigas Artigas 10 133 89
Artigas Bella Unidn - 75 66

Canelones Canelones 10 115 127
Canelones Las Piedras 10 169 191
Canelones Las Piedras 20 169 128
Canelones Ciudad de la Costa 10 159 142
Canelones Ciudad de la Costa 30 175 161
Canelones Pando 10 140 162
Canelones Pando 20 168 155
Cerro Largo Melo 10 171 144
Cerro Largo Rio Branco - 37 46
Colonia Colonia 10 103 76
Colonia Carmelo 10 103 73
Colonia Rosario 10 97 70
Durazno Durazno 10 81 96

Departamento Ciudad Turno 2005 2006

Flores Trinidad 10 25 44

'Fuente: Relacionado de Expedientes para Sentencias, Juzgados. Letrados. de 1° Inst. del Interior,

anos 2005 y 2006




Divisién Planeamiento y Presupuesto
Departamento de Estadisticas Judiciales

Juzgados Letrados de Primera Instancia del Interior con competencia penal

Florida Florida 10 112 183
Lavalleja Minas 10 119 91
Maldonado Maldonado 20 170 147
Maldonado Maldonado 40 172 184
Paysandu Paysandu 20 226 99

Paysandu Paysandu 40 231 214
Rio Negro Fray Bentos 10 41 49
Rio Negro Young - 26 39
Rivera Rivera 10 137 72
Rivera Rivera 20 66 79
Rocha Rocha 10 72 79
Rocha Rocha 20 47 95
Rocha Chuy - 86 66
Salto Salto 20 167 138
Salto Salto 40 165 115
San José San José 10 193 264
Soriano Mercedes 10 138 173
Soriano Dolores - 59 34
Tacuarembo Tacuarembo 10 135 97
Tacuarembo Paso de Los Toros - 73 47
Treinta y Tres Treinta y Tres 10 103 126
Total general 4458 4161

»  No se incluyen cumulos

= No figuran datos correspondientes a los Juzgados Letrados de 2do. Turno de
Bella Union, Chuy, Dolores, Paso de los Toros, Rio Branco y Young, creados
en Agosto 2006 ya que la competencia multimateria para €sos juzgados
(entre la que se encuentra la materia penal) ha sido prorrogada por circular

61/07.

En el afio 2005 el promedio de sentencias dictadas en el interior fue de 120, con un maximo
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de 231 y un minimo de 25 sentencias.

En el afio 2006 el promedio de sentencias en el interior fue un poco menor (112 sentencias),

contando en este periodo con un maximo de 264 y con un minimo de 34 sentencias.

Es posible advertir en ambos afos la disparidad de valores entre el maximo y el minimo, por
lo que el promedio es un parametro que hay que manejar con sumo cuidado, ya que es un

valor muy sensible a las variaciones extremas.

También se debe tener presente que no todos los magistrados tienen el mismo criterio para
definir la naturaleza de una sentencia, asi como que ante una misma situacién, algunos

jueces pueden dictar una sentencia definitiva y otros una interlocutoria.

Asimismo, debemos mencionar que el dictado de una cantidad de sentencias menor no es
sinbnimo de menor trabajo ya que muchas veces un acuerdo intraprocesal (resuelto por

sentencia interlocutoria) puede satisfacer mas a las partes que una sentencia definitiva.
A continuacion se presenta un grafico comparativo de las sentencias dictadas en el periodo
1998-2006. Para el mismo fue preciso agregar las sentencias de unificacion, ya que en afos

anteriores fueron incluidas.

La cantidad total de sentencias definitivas dictadas en el interior para el afio 2005

considerando las sentencias de unificacién fue de 4638 y en el afio 2006 de 4333 sentencias.

11
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Evolucion de las sentencias definitivas dictadas en
materia penal en el Interior del pais. Periodo 1998-

2006
4638
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
cant sentencias | 2316 | 3117 | 2851 | 1992 | 3310 | 4091 | 4239 | 4638 | 4333

»  Cumulos incluidos.
Podemos observar que la cantidad de sentencias ha fluctuado mucho en el periodo

analizado, pero desde el afo 2001 la tendencia fue ascendente hasta el afio 2005. En el afho
2006 la cantidad ha descendido en 305 sentencias (-7.03%)
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3. DURACION DE LOS PROCESOS PENALES CONCLUIDOS CON
SENTENCIA DEFINITIVA. Aihos 2005-2006

Del total de sentencias dictadas en el afo 2005 se trabajo sobre el 95.6% debido a
que se excluyeron algunos casos por haber finalizado por otros modos, ademas de
los asuntos que presentaron inconsistencias.

En el ano 2006 se estudiaron el 95.9% de las sentencias dictadas, habiendo

eliminado ciertos casos por similares razones a las mencionadas para el afo 2005.

Duracion promedio de los procesos concluidos con sentencia definitiva, en

meses:

Departamento Ciudad Turno 2005 2006
Artigas Artigas 10 18.5 23.2
Artigas Bella Unidn - 21.0 23.0

Canelones Canelones 10 16.3 16.0
Canelones Las Piedras 10 24.4 18.9
Canelones Las Piedras 20 22.9 18.2
Canelones Ciudad de la Costa 10 21.4 26.5
Canelones Ciudad de la Costa 30 16.6 20.6
Canelones Pando 10 22.0 19.2
Canelones Pando 20 21.8 19.7
Cerro Largo Melo 10 14.1 20.9
Cerro Largo Rio Branco - 14.5 14.2
Colonia Colonia 10 19.3 12.6
Colonia Carmelo 10 13.9 13.2
Colonia Rosario 10 22.4 26.9
Durazno Durazno 10 8.9 9.1
Flores Trinidad 10 19.1 13.1

13
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Departamento Ciudad Turno 2005 2006
Florida Florida 10 12.6 10.6
Lavalleja Minas 10 24.6 29.0
Maldonado Maldonado 20 25.3 27.5
Maldonado Maldonado 40 20.7 24.9
Paysandu Paysandu 20 21.7 18.2
Paysandu Paysandu 40 19.8 14.4
Rio Negro Fray Bentos 10 12.3 15.0
Rio Negro Young - 13.7 16.2
Rivera Rivera 10 14.9 19.7
Rivera Rivera 20 14.3 18.0
Rocha Rocha 10 16.4 17.0
Rocha Rocha 20 16.5 16.6
Rocha Chuy - 16.6 16.8
Salto Salto 20 15.3 19.3
Salto Salto 40 15.2 18.2
San José San José 10 15.4 15.8
Soriano Mercedes 10 16.6 13.0
Soriano Dolores - 12.0 15.9
Tacuarembo Tacuarembd 10 17.2 17.6
Tacuarembo Paso de Los Toros - 13.3 12.0
Treinta y Tres Treinta y Tres 10 18.9 17.3
Promedio 18.4 18.3
general

»  No se incluyen cumulos.

La duracién promedio en el afio 2005 de los procesos del interior del pais en materia penal
que culminaron con sentencia definitiva fue de 18.4 meses, mientras que en el afio 2006 fue
de 18.3 meses. Se trata de la duracion promedio general y no de la suma de todos los

promedios de cada juzgado.

14
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Se produjo un aumento de casi tres meses respecto del afio 2004 (15.5 meses), pero entre
los valores del ano 2005 y del 2006 casi no existid diferencia.

15
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4. ANALISIS COMPARATIVO DE EVOLUCION DEL PROMEDIO DE
DURACION POR TURNO, PERIODO 2000 - 2006

Duracion promedio por ciudad y turno. Periodo 2000 — 2006

Departamento Ciudad [Turno/2000200120022003/2004/2005/2006
Artigas Artigas 10 123,1130,9|23,7|11,3]13,3|18.5|23.2
Artigas Bella Unidn 15,6/18,5/16,5(17,9[18,3|21.0| 23.0
Canelones Canelones 1 116,5|25,6|14,1|16,1|14,3]|16.3| 16.0
Canelones Las Piedras | 1° |19,1]20,7|36,9|26,3|18,4|24.4| 18.9
Canelones Las Piedras | 2° |16,1|27,8|40,4|24,2|18,7|22.9|18.2
Canelones Ciudad de la
Costa 1 117,2119,7|18,5/18,3|18,5|21.4| 26.5

Canelones Ciudad de la
Costa 30 | 34 | s/d |15,7]18,6]15,8|16,6|20,6
Canelones Pando 10 146,4|34,1126,4|27,9| 20 | 22 | 19,2
Canelones Pando 20 115,1(42,1|26,2|20,7| 21 |21,8|19,7
Cerro Largo Melo 10 |14,5| 15 |18,7|15,3]154|14,1| 20,9
Cerro Largo Rio Branco 12,5124 9,3 [11,8[12,4(14,5]| 14,2
Colonia Colonia 1 117,1|18,1]16,2|15,4|14,2119,3|12,6
Colonia Carmelo 1° 194|83]12,8|13,1]/15,3]|13,9|13,2
Colonia Rosario 10 | 19 |144|12,7|16,6|20,6|22,4| 26,9
Durazno Durazno 10 (264/194/12,1199 89|89 | 9,1
Flores Trinidad 1°© 16,2/10,1]15,8/10,1]11,7|19,1]13,1
Florida Florida 1© | 15 |16,2]15,1110,9/10,3]/12,6]10,6
Lavalleja Minas 10 116,7119,6/20,1| 26 [17,6|24,6| 29
Maldonado Maldonado | 2° |22,9|23,7|14,5|15,9|18,7|25,3| 27,5
Maldonado Maldonado | 4° |14,6| 9 |16,7|18,1|18,6|20,7| 24,9
Paysandu Paysandu 20 |21,8|11,7| 13 |16,1|15,3|21,7| 18,2
Paysandu Paysandu 40 |17,6(/19,4|22,2|155|20,8|19,8| 14,4
Rio Negro Fray Bentos | 1° |27,6/10,5/10,8| 8,9 [10,9(12,3| 15
Rio Negro Young 20,6(12,3/14,3|12,8(10,4|13,7 | 16,2
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Departamento Ciudad [Turno/20002001/20022003/2004/2005/2006

Rivera Rivera 10 125,235,6|254|20,5| 17 |14,9|19,7
Rivera Rivera 20 1258121,1121,4]22,5| 15 [14,3| 18
Rocha Rocha 10 16 (22,6(21,7/12,8(12,1]164| 17
Rocha Rocha 20 |15,1]17,1| 18 |14,1/159]16,5| 16,6
Rocha Chuy 14,7113,5|11,2| 11 |17,7]|16,6| 16,8
Salto Salto 20 1145/19,8/17,2|11,5|13,6|15,3|19,3
Salto Salto 4° 1164|214 13 |104]12,6|15,2|18,2
San José San José 1°© |11,7111,5]/13,9| 11 |12,2]|154 15,8
Soriano Mercedes 10 116,4|15,3|17,7|117,9|17,5/16,6| 13
Soriano Dolores 164/12,3|13,8(11,8|15,1| 12 | 15,9

Tacuarembd Tacuarembdé | 1° |24,8|20,8|15,5|15,7|15,3/17,2|17,6

Tacuarembo Paso de los

Toros 21,4/19,1]16,113,9] 13 |13,3] 12

Treintay Tres |[Treintay Tres| 1°© |18,3/26,9|15,7|14,5| 17 |18,9|17,3

Promedio general 19,8/19,5/18,3| 16 (15,5/18,4/18,3

= No se incluyen los cumulos

Si se realiza una observacion comparativa del periodo, se puede notar que la duracion
promedio tenia tendencia descendente hasta el ano 2004. A partir de alli, comenzd

nuevamente a aumentar, alcanzando al final de periodo estudiado, los valores del ano 2002.

El grafico que sigue muestra la evolucion promedio de la duracion en el interior en los afios
2000 al 2006.
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Evolucion del promedio de duracion
de los procesos concluidos con
sentencia definitiva. Interior. Periodo

2000-2006
30
20 ‘\0\‘_./0—0
198 19.5 18.4 18,3
10 16155
0
2000|2001 |2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006
—e—duracion | 19,81 19,5 /18,3 | 16 | 155 18,4 | 18,3
(meses)

. No se incluyen los cumulos
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5. ANALISIS COMPARATIVO DE EVOLUCION DE LOS ASUNTOS
INICIADOS EN MATERIA PENAL, MENORES/ADOLESCENTES Y
ADUANA EN INTERIOR. PERIODO 1994 — 2006

A los efectos de tener una visidbn mas acabada del tema en estudio, agregamos la
evolucién de asuntos iniciados?, para cotejar con la evolucién de las sentencias
dictadas y con la duracién de los procesos.

Para ello se presenta el dato global de la evolucién de los asuntos iniciados en el
interior correspondiente a las materias penal, menores/adolescentes, aduana vy
procesos de regulacion de honorarios, ya que la informacion para el interior del pais
no se encuentra discriminada.

De todas formas, a modo de ejemplo, en el ano 2005 el 88.6% de esos asuntos
correspondieron a la materia penal y en el afio 2006 fue el 88.4% de los casos, por
lo que podemos afirmar que la amplia mayoria de los datos que se presentan
corresponden a la materia en estudio.

Evolucion de asuntos iniciados en el interior. Periodo 1994-2006

45000

40000 ‘388 1 3
_m36562
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25000
20000 1 7Q1 R 0668
';ti%—'ﬂliﬁ;w__g = 4

15405 14872
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1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

‘Asuntos inic [17915]16943|17175/15943|15405|14872/14971|17643|20137|20668|31145|36562|38813

Debemos aclarar que en el andlisis de la evolucion de asuntos iniciados, encontramos
un gran salto en el ano 2004 respecto de las cifras anteriores.

Ello se debe, entre otros posibles motivos al cambio en el Formulario Estadistico
Anual, ya que a partir de ese ano se contabilizan las actuaciones sueltas como
asuntos iniciados.

Asimismo, en el afio 2004 se procedi® a efectuar la Identificacion Unica de

? Fuente: Formulario Estadistico Anual

19



Divisién Planeamiento y Presupuesto
Departamento de Estadisticas Judiciales

Juzgados Letrados de Primera Instancia del Interior con competencia penal

Expedientes (IUE), por la cual a los expedientes que tenian nimeros de ficha
repetidos, hubo que asignarles otro y para ello, mediante una ficcidn, esos
expedientes debieron figurar como asuntos iniciados en el aho 2004.

Respecto a la cantidad de sentencias, el nimero viene en ascenso desde el afio 2001
hasta el 2005 inclusive, sufriendo un descenso en el afio 2006. Al comparar con la
cantidad de asuntos, se debe tomar con un afio de desfasaje, ya que los asuntos
iniciados en un afo tendrian sentencia, en teoria, al afio siguiente.

Basandonos en este supuesto, la cantidad de asuntos desde el afio 2000 es
ascendente de forma coincidente con la cantidad de sentencias, si bien los procesos
pueden culminar por sentencia definitiva o por otros modos.

En cuanto a lo que tiene que ver con la duracién, en los afos 2005 y 2006 se ha
producido un aumento de casi tres meses. Si se coteja con la cantidad de asuntos,
los mismos también vienen en ascenso, produciéndose por ejemplo un aumento de
un 17.4% en el ano 2005 respecto del anterior.
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